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Des étudiants des quatre coins 
du Canada prennent possession 
de la Colline du Parlement
Alliance canadienne des 
associations étudiantes

L’Alliance canadienne des associations étudiantes 
(ACAE) est un organisme de défense non partisan 
et sans but lucratif qui représente les étudiants 
de 25 associations étudiantes de partout au pays. 
Grâce à son partenariat avec l’Union étudiante du 
Québec (UEQ), l’ACAE représente 365 000 étudiants 
partout au Canada. L’ACAE milite en faveur 
d’un système d’éducation postsecondaire plus 
accessible, abordable, innovateur et de grande 
qualité au Canada.

Union étudiante du Québec

L’Union étudiante du Québec (UEQ) représente 
94 000 étudiants affiliés à 11 associations 
étudiantes partout au Québec. L’UEQ a pour 
mission de défendre les droits et les intérêts de 
la communauté étudiante, de ses associations 
membres et de leurs membres, en promouvant, en 
protégeant et en améliorant la condition étudiante 
et la condition des communautés locales et 
internationales.

 
Comité consultatif national sur les dossiers autochtones

Le Comité consultatif national sur les dossiers autochtones est un organe national de représentation au 
sein de l’ACAE composé d’étudiants autochtones à l’échelle de l’île de la Tortue. Ce groupe représente 
les intérêts des étudiants autochtones au sein de l’ACAE et estime que l’accès à l’enseignement 
postsecondaire est un droit inhérent conféré par les traités et garanti par les traités numérotés (1871-
1921)1. La mission du Comité consiste à veiller à ce que les étudiants autochtones aient la possibilité 
d’accéder à l’enseignement postsecondaire et d’y réussir, ainsi qu’à plaider en faveur d’une action 
renforcée pour répondre aux 94 appels à l’action de la Commission de vérité et réconciliation (CVR). 
Les activités d’élaboration des politiques et de défense des intérêts de l’ACAE sont guidées par le principe 
« Rien pour nous, rien sans nous », en ce sens que nous n’adoptons aucune politique sans la participation 
totale et directe des membres concernés par celle-ci.
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Résumé
Les étudiants de niveau postsecondaire de tout 
le pays ont subi de plein fouet les effets de la 
pandémie de la COVID-19 et sont maintenant 
confrontés à des pressions accrues liées au 
coût de la vie qui mettent à rude épreuve 
l’accessibilité financière de l’enseignement 
supérieur. Compte tenu des obstacles actuels à 
l’accès à l’aide financière et de l’augmentation 
du coût de la vie, les étudiants ont besoin du 
soutien continu du gouvernement fédéral pour 
assurer leur réussite.

L’Alliance canadienne des associations étudiantes 
et l’Union des étudiants du Québec ont préparé 
une série de recommandations visant à aider les 
étudiants canadiens à faire face à l’augmentation 
du coût de la vie tout en construisant un système 
d’éducation postsecondaire plus innovant, plus 
accessible et plus abordable. Ces recommandations 
pourraient considérablement améliorer les conditions 
du marché du travail canadien, augmenter les taux 
d’achèvement des études pour les étudiants inscrits 
dans diverses disciplines à forte demande et soutenir 
les Canadiens dans le besoin.
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Recommandations :
	» Alléger la pression du coût 
de la vie sur les étudiants
Investir 813,6 millions de dollars par année 
pour fixer de façon permanente le plafond des 
bourses canadiennes d’études à 4 200 dollars 
par année et maintenir le plafond des prêts 
hebdomadaires à 300 dollars par semaine.

	» Soutenir la santé mentale des 
étudiants sur les campus
Investir 500 millions de dollars sur 4 ans 
pour embaucher 1 200 nouveaux conseillers 
d’enseignement postsecondaire partout 
au Canada afin de répondre à la crise 
de santé mentale qui sévit actuellement 
dans les établissements d’enseignement 
postsecondaire du Canada.

	» Débloquer l’offre de 
logements au Canada
Débloquer l’offre de logements en investissant 
3,25 milliards de dollars pour soutenir la 
création de logements destinés aux étudiants, 
qui devront être achevés en six ans.

	» Améliorer l’accès des Autochtones 
à l’enseignement postsecondaire
Augmenter les investissements dans le 
Programme d’aide aux étudiants de niveau 
postsecondaire (PAENP) et les stratégies 
d’éducation postsecondaire pour les Métis et 
les Inuits afin d’aider les étudiants autochtones 
à suivre des études postsecondaires.

	» Investir dans l’avenir de la recherche 
et du développement au Canada
Protéger la création de talents canadiens 
en augmentant de 50 % la valeur 
des bourses d’études supérieures du 
Canada et des bourses postdoctorales 
et en doublant le nombre de ces 
bourses de recherche compétitives.

	» Répondre aux besoins actuels 
du marché du travail
Abolir définitivement la limite d’heures de travail 
hors campus pour les étudiants internationaux.

	» Préserver l’utilisation équitable 
aux fins d’éducation
Préserver l’approche équilibrée actuelle 
concernant le concept d’utilisation 
équitable aux fins d’éducation afin de 
continuer à favoriser un enseignement 
postsecondaire de qualité et abordable.
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Alléger la pression du coût de 
la vie sur les étudiants
1. Maintenir les investissements dans 
les bourses d’études canadiennes afin 
de soutenir la prochaine génération 
de professionnels actifs au Canada.

L’ACAE estime qu’un système d’enseignement 
postsecondaire accessible et abordable au Canada 
est un ingrédient fondamental de la croissance 
économique et d’une prospérité équitable. Un 
système éducatif dans lequel les étudiants désireux 
de poursuivre des études postsecondaires ne 
rencontrent aucun obstacle, financier ou autre, est 
bénéfique à l’ensemble des Canadiens.

Pour créer ce système d’enseignement idéal, il est 
important que le gouvernement fédéral contribue 
en veillant à ce que la prochaine génération de 
professionnels actifs au Canada bénéficie d’un 
financement initial adéquat pour soulager non 
seulement les pressions liées au coût de la vie qu’ils 
accumulent pendant leurs études postsecondaires, 

mais aussi celles auxquelles ils sont confrontés après 
avoir obtenu leur diplôme.

Les dépenses des étudiants ont fortement augmenté 
l’année dernière, notamment le loyer (+46 %), les frais 
d’études (4,2 %), les transports en commun (5,4 %) 
et l’épicerie (+27 %)2. Par conséquent, pour l’étudiant 
canadien moyen de niveau postsecondaire, les 
dépenses annuelles comprennent généralement : 
un logement partagé hors campus (9 265,08 $), 
les transports (2 144,40 $), les livres et les fournitures 
scolaires (4 300,80 $) et les autres frais de 
subsistance (5 527,92 $)3.

Au total, un étudiant canadien de niveau 
postsecondaire peut s’attendre à un coût de la 
vie annuel total de 21 238,20 $4, en plus des frais 
de scolarité annuels moyens de 7 076 $ (premier 
cycle)5 ou de 7 573 $ (deuxième cycle)6.

L’augmentation du coût de la vie a créé une nouvelle 
réalité pour les jeunes Canadiens : près de la moitié 
d’entre eux se trouvent accablés par des niveaux 
d’endettement modérés à élevés7, et deux tiers 
vivent de salaire en salaire8. Deux étudiants sur trois 
obtiennent leur diplôme avec une dette étudiante, et 
près de la moitié des étudiants terminent leur cursus 
avec une dette de plus de 10 000 dollars9. En outre, 
ces lourdes charges financières constituent souvent 
des obstacles importants à l’accès à l’enseignement 
postsecondaire pour de nombreux jeunes Canadiens.

« Mon père travaille au Kenya 
et ma mère ne travaille pas », 
a déclaré Samuel Bonne. « Je 
me suis donc retrouvé avec 
15 000 dollars de prêts dont je 
ne connaissais pas l’existence. 
Je ne suis tout simplement pas 
à l’aise à l’idée d’assumer cette 
[dette] pour le reste de ma vie » 

Samuel Bonne, Université de 
Toronto  (en anglais seulement)

Le Programme canadien d’aide financière 
aux étudiants est la principale méthode de 
financement des prêts et des bourses du 

Figure 1 - Niveau d’endettement des jeunes 
Canadiens dans l’éducation postsecondaire
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gouvernement fédéral pour aider les étudiants 
à revenu faible ou moyen à couvrir les coûts des 
études postsecondaires. Le Programme joue un 
rôle crucial dans l’élargissement de l’accès aux 
études postsecondaires, en particulier pour les 
groupes sous-représentés.

Selon le dernier rapport annuel du Programme, 
60 % des étudiantes, 38 % des étudiants adultes, 
9 % des étudiants handicapés et 7 % des 
apprenants autochtones ont pu accéder à des 
études postsecondaires grâce à l’aide financière 
fournie par le programme10.

Depuis la création des bourses d’études canadiennes 
(BEC) en 2009-2010, le recours à celles-ci a augmenté 
de 84,3 %11, aidant des centaines de milliers d’étudiants 
de collèges, d’écoles polytechniques et de premier 
cycle à financer leurs études postsecondaires12. Ce 
programme basé sur les ressources et offrant un 
retour sur investissement de 3,50 $ pour chaque dollar 
investi13 a permis au gouvernement fédéral d’éliminer 
efficacement les obstacles financiers et d’assurer 
l’égalité des chances pour des milliers d’étudiants 
marginalisés partout au Canada.

L’investissement ponctuel de 813,6 millions de 
dollars du budget de 2023 pour soutenir l’aide 
financière aux étudiants doit être prolongé au-delà 
d’une année afin de garantir la prévisibilité à long 
terme pour les étudiants du programme canadien 
d’aide financière aux étudiants. Cependant, 
malgré les besoins croissants des étudiants, le 
gouvernement fédéral prévoit de réduire encore 
les plafonds des bourses canadiennes d’études 
de 29 % en 2024, ce qui réduira l’accès à plus 
de 16 000 étudiants14 15. Cela va à l’encontre de 

la promesse faite par le gouvernement en 2019 
d’augmenter de manière permanente les plafonds 
de subvention de 3 000 à 4 200 dollars16.

Les étudiants à faibles et moyens revenus 
dépendent considérablement des plafonds de 
bourses actuels de 4 200 dollars et auront besoin 
d’un soutien financier plus important dans les 
années à venir, car les pressions liées au coût de 
la vie continueront d’augmenter dans un avenir 
prévisible17. Alors que le coût de la vie des étudiants 
a augmenté de 31,9 % (cycles supérieurs) et de 
30,6 % (premier cycle) depuis 201918 avec un bond 
de 16 % de l’inflation19, les étudiants canadiens 
devront, dans les années à venir, faire face à cette 
augmentation considérable des coûts avec les 
mêmes niveaux de financement qu’en 2019.

Pour que les études postsecondaires au Canada 
restent abordables, et donc accessibles aux 
étudiants à revenu faible ou moyen, il est essentiel 
de maintenir le plafond des BEC à 4 200 dollars. Les 
étudiants canadiens sont l’avenir de ce pays20, 21: ils 
aideront à construire les maisons dont nous avons 
besoin, à fournir les services de santé qui nous 
font défaut, à concevoir les produits que nous 
utilisons, à faire progresser l’innovation canadienne 
et à fonder les familles de demain22. Toutefois, 
ils ne pourront y parvenir que s’ils obtiennent 
dès maintenant le soutien dont ils ont besoin. 
Il est important que le gouvernement tienne la 
promesse qu’il a faite dans son dernier discours du 
Trône et continue à rendre « la vie plus abordable » 
pour les futurs moteurs de l’économie canadienne : 
les étudiants de niveau postsecondaire23. Si le 
niveau actuel de financement des étudiants n’est 
pas maintenu, les étudiants seront dans une 
situation moins favorable qu’avant la pandémie.

Figure 2 - Incidence de l’indice des prix à la consommation sur le coût des logements locatifs
au Canada par année (2013-2023)
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Maintenir les plafonds des bourses à 4 200 dollars et 
ceux des prêts hebdomadaires à 300 dollars dans 
le cadre du PCAFE témoigne d’un engagement en 
faveur de la stabilité et permettra aux étudiants de 
tous les horizons de se concentrer sur leurs études 
en sachant qu’ils bénéficieront d’un soutien constant 
tout au long de leur parcours scolaire.

Recommandation no 1 : Investir 813,6 millions 
de dollars par année pour fixer de façon 
permanente le plafond des bourses 
canadiennes d’études à 4 200 dollars par 
année et maintenir le plafond des prêts 
hebdomadaires à 300 dollars par semaine.

Perspective du Comité consultatif national sur les dossiers autochtones

Dans le cadre du PCAFE, les apprenants autochtones ne représentaient que 7 % des bénéficiaires de prêts ou de 
bourses. L’augmentation du coût de la vie est particulièrement difficile pour les apprenants autochtones, qui 
sont confrontés à des coûts supplémentaires importants liés à l’enseignement postsecondaire, notamment les 
frais de déplacement, la technologie, les fournitures scolaires, les frais de scolarité et les frais de garde d’enfants. 
Par exemple, les apprenants autochtones paient en moyenne 11 % de plus pour les frais de scolarité que les 
étudiants non autochtones24. En outre, la moitié des femmes des Premières Nations (âgées de 19 à 30 ans) et un 
quart des hommes des Premières Nations ont des enfants25. Le coût moyen de la garde d’enfants à temps plein 
au Canada étant de 7 790 dollars par année, cela peut augmenter de 12 % le coût de la vie moyen d’un étudiant 
autochtone ayant des personnes à charge26.

En effet, cela donne lieu à des dettes bien plus élevées chez les apprenants autochtones : deux étudiants 
autochtones sur cinq (43 %) déclarent que le prêt d’études canadien est leur principale source de financement 
postsecondaire27, et plus de la moitié (54 %) obtiennent leur diplôme avec une dette de plus de 10 000 $28. Un 
meilleur accès aux bourses d’études canadiennes est un moyen efficace d’aider de nombreux apprenants 
autochtones à accéder à l’enseignement postsecondaire et à s’y épanouir.

Dans l’esprit de l’appel à l’action no 11 de la CVR, le gouvernement fédéral devrait s’engager à fournir un 
financement régulier afin d’accroître la disponibilité des bourses non remboursables pour les apprenants 
autochtones. Cela atténuerait considérablement les pressions inflationnistes auxquelles ils sont confrontés, 
contribuerait à résorber l’arriéré actuel d’étudiants ayant besoin d’un financement et leur permettrait de 
bénéficier de l’aide financière dont ils ont besoin pour accéder à l’enseignement postsecondaire.

Figure 3 - Coût de la vie annuel moyen 
pour les étudiants canadiens de premier 
cycle au Canada, par catégorie
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Soutenir la santé mentale des 
étudiants sur les campus
2. Soutenir la santé et le bien-être des 
étudiants sur les campus canadiens

Les effets à long terme de la COVID-19 ont 
considérablement intensifié les difficultés scolaires, 
financières et émotionnelles auxquelles les 
étudiants sont confrontés dans l’enseignement 
postsecondaire. Selon la Commission de la santé 
mentale du Canada, les étudiants de niveau 
postsecondaire au Canada ont connu des niveaux 
élevés d’isolement social (83 %), de détresse 
financière (64 %) et de solitude (61 %)29 pendant la 
pandémie. Au cours de l’année écoulée, la majorité 
des étudiants de niveau postsecondaire au 
Canada ont connu une aggravation de problèmes 
de santé mentale préexistants (74 %) ou de 
nouveaux problèmes de santé mentale (61 %)30. 

En 2023, un tiers des étudiants considéraient que 
leur santé mentale était mauvaise, les groupes 
défavorisés affichant des taux beaucoup 
plus élevés de problèmes de santé mentale, 
notamment les étudiants LGBTQ+ (44 %), les 
étudiants vivant avec un handicap (49 %), 
les étudiants de moins de 20 ans (43 %) et les 
étudiantes (41 %)31.

Pour faire face à ces défis, les étudiants se tournent 
de plus en plus vers les services de santé mentale, 
près de la moitié d’entre eux (44 %) déclarant 
avoir eu recours à des services de conseils au 
cours de la dernière année32. Il existe cependant 
des obstacles importants en matière d’accès à 
ces aides, notamment le manque de services de 
qualité, les temps d’attente et la stigmatisation33. En 

effet, les étudiants de niveau postsecondaire ont 
indiqué que les temps d’attente étaient l’obstacle 
le plus important à l’accès aux services de santé 
mentale sur les campus en 202234.

« Je n’ai pas vraiment reçu 
beaucoup de soutien de la 
part de l’administration ou 
d’un autre service, c’est donc 
ce à quoi j’aspire le plus »

Noor-Ul Ain, étudiante en kinésiologie 
à l’université de Calgary

https://www.cbc.ca/news/canada/calgary/south-
asian-student-mental-health-uofc-1.6718784</4404> 

En outre, ces obstacles touchent de manière 
disproportionnée les étudiants qui s’identifient 
comme des minorités visibles, les membres de 
la communauté 2ELGBTQI+, les Autochtones et 
les étudiants atteints d’une maladie mentale 
préexistante ou d’un handicap préexistant35. 71 % 
des étudiants LGBTQ+ et 74 % des étudiants 
vivant avec un handicap ont indiqué que les 
temps d’attente étaient le principal obstacle 
qui les empêchait d’accéder à des services de 
santé mentale au cours de la dernière année36. 
En conséquence, 1 étudiant sur 3 souhaitait 
discuter avec un conseiller sur le campus, mais 
a été incapable de le faire au cours de l’année 
scolaire 2022-202337.

Figure 4 - Proportion d’étudiants déclarant
une aggravation de leurs problèmes de
santé mentale existants (2022)

Figure 5 - Proportion d’étudiants ayant signalé 
de nouveaux problèmes de santé mentale au 
cours de la dernière année (2022)
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Ces dernières années, le gouvernement fédéral a 
reconnu qu’il était urgent d’aborder la question de 
la santé mentale sur les campus d’enseignement 
postsecondaire. En 2021, le gouvernement du 
Canada a promis un nouveau transfert de 
500 millions de dollars sur quatre ans pour 
améliorer l’accès aux services de santé mentale 
sur les campus d’enseignement postsecondaire, y 
compris l’embauche de 1 200 conseillers en santé 
mentale38, 39. En outre, la lettre de mission de la 
ministre de la Santé mentale et des Dépendances 
demande la création d’un nouveau fonds pour la 
santé mentale des étudiants destiné à améliorer la 
santé mentale sur les campus40.

71 % des étudiants LGBTQ+ et 
74 % des étudiants vivant avec un 
handicap ont déclaré que les temps 
d’attente constituaient l’obstacle 
le plus important aux services

Cependant, depuis 2021, l’engagement pris dans 
la lettre de mandat de créer un nouveau fonds 
pour la santé mentale des étudiants n’a pas 
été respecté41. L’absence de mesures prises par 
le gouvernement fédéral pour respecter cet 
engagement influe inévitablement sur la santé 
et le bien-être des étudiants tout en coûtant la 
vie de certains d’entre eux. Les trois quarts des 
étudiants ont déclaré éprouver des problèmes 

de santé mentale au cours de leurs études 
postsecondaires, ce qui représente plus de 
1,4 million d’étudiants à l’échelle nationale qui 
subissent les conséquences de cet engagement 
non respecté42, 43.

« La santé mentale des étudiants 
est un domaine où une attention 
supplémentaire immédiate est 
nécessaire, car les soutiens 
offerts dans les écoles peuvent 
ne pas être suffisants pour 
les étudiants qui ont besoin 
d’interventions soutenues »

Dre Eileen de Villa, médecin-
hygiéniste de Toronto, 

https ://www.thestar.com/news/gta/student-mental-
health-on-sharp-decline-post-pandemic-says-
toronto-s-top-doctor/article_258f7be7-b7c9-540f-
bee1-1ffdb8c5568a.html

Étant donné que les trois quarts des maladies 
mentales sont diagnostiquées entre 16 et 24 ans, 
il est essentiel de répondre efficacement à 
ces préoccupations directement au niveau 
postsecondaire. Il est impératif que les étudiants 
puissent accéder au soutien dont ils ont besoin dès 
que possible, car les problèmes de santé mentale 
qui sont apparus au cours de la dernière année 

Figure 6 - Obstacles indiqués par les étudiants en matière d’accès aux services de santé mentale offerts 
par les établissements d’enseignement postsecondaire
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continueront d’avoir une incidence négative sur 
les études, la santé et les résultats futurs des 
étudiants44. Le gouvernement fédéral doit donner 
suite à son engagement de créer un nouveau 
fonds de 500 millions de dollars pour la santé 
mentale des étudiants sur 4 ans45, 46 pour aider 
à résoudre la crise actuelle de la santé mentale 
des étudiants47.

Recommandation no 2 : Investir 500 millions 
de dollars sur 4 ans pour embaucher 
1 200 nouveaux conseillers partout au Canada 
afin de répondre à la crise de santé mentale 
qui sévit actuellement dans les établissements 
d’enseignement postsecondaire du Canada.

Perspective du Comité consultatif national sur les dossiers autochtones

Les effets du coût de la vie au cours de l’année écoulée ont aggravé de manière disproportionnée 
les problèmes de santé mentale que les étudiants autochtones connaissent depuis des décennies en 
raison d’un large éventail de facteurs enracinés dans l’histoire coloniale du Canada, notamment le 
racisme, la marginalisation et la pauvreté48. Les apprenants autochtones continuent d’être confrontés à 
d’importantes disparités en matière de santé mentale dans l’enseignement postsecondaire par rapport 
aux étudiants non autochtones, notamment à des niveaux plus élevés de stress (41 %), d’anxiété (40 %) et 
de santé mentale négative (60 %)49, et sont cinq à six fois plus susceptibles de se suicider50.

L’absence de services en santé mentale adaptés à la culture a non seulement isolé les étudiants 
autochtones des pratiques culturelles et traditionnelles et des systèmes de soutien communautaire51, mais 
ces services ont également été fortement touchés par le manque de financement des services de santé 
mentale respectueux des spécificités culturelles.

Dans l’esprit de l’appel à l’action no 63 de la CVR, le nouveau transfert pour la santé mentale doit financer 
des services de santé mentale et des pratiques de guérison traditionnels, respectueux des traumatismes 
et adaptés à la culture autochtone, dont les bienfaits pour l’amélioration des résultats des étudiants 
autochtones ont été démontrés.
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Débloquer l’offre de logements au Canada
3. Construire des résidences sur les 
campus pour alléger la pression sur 
le marché du logement au Canada

Un logement accessible et abordable est 
essentiel à la réussite des étudiants et à 
l’amélioration de leur qualité de vie. Cependant, 
des milliers d’étudiants canadiens demeurent 
confrontés à des situations de logement difficiles. 
Ce cas a été présenté à l’été 2022, lorsque 
des milliers d’étudiants partout au pays n’ont 
pas pu trouver de logement avant le début de 
leurs études52, 53, ce qui a amené l’Université de 
l’Île-du-Prince-Édouard (UPEI) à demander à des 
étudiants de reporter leurs études54.

Les étudiants aux études postsecondaires 
constituent l’un des groupes les plus vulnérables 
aux difficultés financières liées au logement. Sur 
les 1,3 million d’étudiants actuellement sur le 
marché locatif privé, les trois quarts déclarent 
consacrer 30 % ou plus de leurs revenus aux 
frais de logement et paient, en moyenne, des 
loyers 25 % plus élevés que tous les autres 
ménages canadiens55. Face à ces pressions 
financières, la nécessité d’ajuster les budgets 
mensuels en fonction des dépenses de logement 
est devenue une triste réalité pour la plupart des 

jeunes Canadiens56. Un nombre impressionnant 
de jeunes Canadiens (89 %) soulignent que 
la garantie d’un logement abordable devrait 
être une priorité absolue pour le gouvernement 
fédéral57. Selon Abacus Data, 4 jeunes Canadiens 
sur 5 affirment être inquiets quant à l’accessibilité 
du logement, et 62 % d’entre eux ont vu leurs 
préoccupations s’intensifier au cours des derniers 
mois58. Ils déclarent en outre avoir dû procéder 
à des ajustements financiers concernant 
l’alimentation et l’épicerie (68 %), l’épargne 
d’urgence (57 %), les investissements (49 %) 
et le remboursement des dettes (51 %)59. En 
conséquence, les étudiants acceptent souvent 
un logement inadéquat parce qu’ils veulent 
désespérément terminer leurs études, ce qui 
peut exacerber les problèmes de santé mentale 
et physiques existants et avoir des répercussions 
sur la capacité des étudiants à se nourrir. 
Comme le souligne l’Association canadienne 
pour la santé mentale, « lorsqu’une personne 
dispose d’un logement adéquat, elle éprouve 
moins de problèmes de santé et peut consacrer 
une plus grande partie de ses revenus à nourrir 
convenablement sa personne et sa famille »60.

Selon Aled ab Iorwerth, économiste en chef adjoint 
de la Société canadienne d’hypothèques et de 
logement, « Nous devons considérer le logement 

Figure 7 - Coûts de locations mensuels moyens pour les appartements 1 chambre au Canada, par ville
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comme un système. Toutes les parties doivent être 
renforcées ensemble, car les problèmes d’un secteur 
en affectent un autre »61. En raison du manque de 
logements étudiants construits à cet effet par rapport 
à la taille de la population étudiante du Canada, 
les étudiants vivent dans des environnements 
de logement conçus pour d’autres populations, 
y compris des refuges pour sans-abri62, et des 
maisons individuelles, où ils vivent au-dessus de leurs 
moyens, non pas par cupidité, mais par manque de 
choix. La création de logements conçus et réservés 
pour les étudiants libère des options de logement 
existantes pour d’autres Canadiens tout au long 
du continuum du logement, et offre les avantages 
environnementaux d’une construction et d’une 
densité nouvelles et efficaces.

« Le loyer moyen pour tous 
les types de propriété au 
Canada en septembre 2023 
était de 2 149 $ par mois, ce qui 
représente une augmentation 
annuelle de 11,1 %. »63

En réponse aux défis actuels en matière de logement, 
l’UPEI a construit en 2023 une nouvelle résidence qui a 
coûté environ 60 millions de dollars et a créé 376 lits64. 
Cependant, à environ 160 000 dollars par lit, le coût 
est prohibitif pour les établissements d’enseignement 
postsecondaire qui ne bénéficient pas de soutien. Le 
gouvernement fédéral peut s’attaquer directement 
aux réticences des établissements. Il entretient avec 
les établissements d’enseignement postsecondaire 
du Canada des relations en matière d’infrastructure, 
établies de longue date par l’entremise du Fonds 
d’investissement stratégique pour les établissements 
d’enseignement postsecondaire et de ses 

prédécesseurs65.

À la lumière de la crise du logement et des options 
limitées dont dispose le gouvernement fédéral pour 
influencer l’offre de logements, l’ACAE demande au 
gouvernement fédéral de soutenir les établissements 
par l’entremise de transferts directs en espèces 
pour les projets admissibles achevés avant 2031. 
Les projets admissibles seraient des logements 
construits par des établissements ou des logements 
destinés aux étudiants, construits et détenus par des 
coopératives ou des organisations à but non lucratif. 
Nous demandons aux projets financés de fournir au 
moins 80 pieds carrés par occupant pour répondre 
à des normes d’habitabilité pertinentes pour les 
étudiants, avec des augmentations plafonnées du 
prix de location chaque année66, 67. En outre, l’ACAE 
demande que jusqu’à 15 % de ces fonds soient mis à 
disposition pour des rénovations de résidences qui 
ne réduisent pas le nombre de lits pour les étudiants, 
afin de reconnaître les établissements qui ont pris les 
devants dans le passé.

Par l’ajout de nouvelles constructions spécialisées, 
indispensables et à la fois plus denses et moins 
coûteuses que les logements destinés aux familles, 
le Canada peut continuer à agir pour atteindre ses 
objectifs de réduction des émissions. Simultanément, 
en incitant les établissements d’enseignement 
postsecondaire à investir dans le logement au sein 
de leurs communautés locales, le gouvernement du 
Canada est non seulement en mesure d’améliorer les 
conditions de vie des étudiants, mais aussi d’alléger 
la pression sur les marchés locatifs canadiens.

Recommandation no 3 : Débloquer l’offre de 
logements en investissant 3,25 milliards de 
dollars pour soutenir la création de logements 
destinés aux étudiants, qui devront être achevés 
en six ans.
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Perspective du Comité consultatif national sur les dossiers autochtones

Les étudiants autochtones sont confrontés à plusieurs obstacles précis pour accéder au marché du 
logement. Tout d’abord, les populations autochtones sont plus susceptibles de vivre dans des logements 
surpeuplés ou nécessitant des réparations importantes68. Deuxièmement, les apprenants autochtones 
sont plus susceptibles de parcourir de longues distances pour accéder à des possibilités d’éducation 
en dehors de leur collectivité d’origine, et ont donc besoin d’avoir accès à des logements abordables à 
proximité de leur campus69. Enfin, les apprenants autochtones sont plus susceptibles d’avoir des enfants 
que les apprenants non autochtones70. La plupart des résidences universitaires ne sont donc pas adaptées 
au nombre d’apprenants autochtones ayant des enfants et des familles.

Ce n’est que récemment que le logement des Autochtones a été reconnu comme une priorité absolue par 
le gouvernement fédéral. En fait, le logement lui-même n’est pas mentionné dans les appels à l’action de 
la Commission de vérité et réconciliation71. Bien que des efforts récents aient été déployés pour s’attaquer 
à ce problème dans le cadre de la Stratégie sur le logement des Autochtones en milieux urbain, rural et 
nordique72, le manque de logements abordables et de qualité continue d’avoir une incidence significative 
sur les populations autochtones. Ce manque de logements abordables entraîne des taux plus élevés 
de maladies, des problèmes de sécurité, des problèmes de santé mentale faible et des taux de réussite 
scolaire plus faibles73.

En outre, les peuples autochtones font face à une discrimination institutionnalisée lorsqu’ils cherchent 
à se loger. Par exemple, les femmes autochtones sont plus susceptibles que les femmes non autochtones 
d’être victimes de discrimination de la part des propriétaires lorsqu’elles cherchent à louer un logement, 
notamment d’expulsion sans préavis, d’augmentation déraisonnable du loyer et de refus de location 
fondé sur l’ascendance74. 44 % des femmes autochtones sont victimes de discrimination de la part d’un 
propriétaire lorsqu’elles essaient de louer un logement, et 27 % lorsqu’elles accèdent à un refuge ou à des 
services de transition75.

Il est essentiel que la Stratégie nationale sur le logement (SNL) du Canada et les autres stratégies de 
logement tiennent compte des perspectives autochtones et proposent des options de logement adaptées 
aux étudiants autochtones afin de répondre à leurs besoins particuliers.
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Améliorer l’accès des Autochtones 
à l’enseignement postsecondaire
4. Agir concrètement en faveur de la 
réconciliation grâce à une aide financière 
efficace aux apprenants autochtones

La population autochtone est le segment de la 
population canadienne qui connaît la croissance 
la plus rapide76. Depuis 2006, la population 
autochtone a augmenté de 29,4 %77, soit près 
de quatre fois le taux de la population non 
autochtone78, et devrait augmenter de 36 % 
d’ici 204179. Actuellement, 130 000 Autochtones 
âgés de 17 à 51 ans sont admissibles à suivre des 
études postsecondaires au Canada cette année 
seulement80.

Malgré cette croissance rapide de la demande 
d’accès aux études postsecondaires, le 
financement fédéral de l’enseignement 
postsecondaire des Autochtones n’a pas suivi le 
rythme81. Le Programme d’aide aux étudiants de 
niveau postsecondaire (PAENP) représente 93 % 
de l’ensemble des fonds fédéraux destinés aux 
étudiants autochtones, mais il finance moins 
de la moitié (43 %) des 54 805 étudiants des 
Premières Nations inscrits dans un établissement 
d’enseignement postsecondaire82, 83, 84. Selon 
les résultats de l’enquête 2023 d’Abacus Data, 
seulement 7 % des étudiants ont reçu des fonds 
dans le cadre du PAENP85. Bien que les niveaux 
de financement du PAENP aient été augmentés 
dans le budget 2019, ils prendront fin en 202486, 87. 
Actuellement, le PAENP ne fournit en moyenne 
que 2 695 dollars par étudiant, soit l’équivalent 
d’un mois de loyer à Toronto88 et moins d’un 
cinquième des droits de scolarité annuels moyens 
des étudiants autochtones (15 753,96 $)89. Selon 
l’Assemblée des Premières Nations, « La demande 
de financement pour les étudiants dépasse de loin 
les fonds que les Premières Nations reçoivent pour 
soutenir leurs membres qui souhaitent faire des 
études postsecondaires90 ».

De même, la Stratégie d’éducation postsecondaire 
de la Nation métisse et la Stratégie d’éducation 
postsecondaire des Inuits fournissent des fonds 
pour aider les étudiants métis et inuits à accéder 
à l’enseignement supérieur, à une hauteur de 
76,2 millions de dollars91, 92 et de 34,35 millions de 
dollars93 par année, respectivement. Cependant, 
avec environ 16 296 apprenants inuits et 
133 583 apprenants métis (âgés de 20 à 34 ans) 
admissibles à l’éducation postsecondaire, seul un 

petit pourcentage d’étudiants métis (2,85 %) et 
inuits (10,5 %) reçoit un financement dans le cadre 
de ces programmes94, 95.

Outre le manque de fonds fédéraux disponibles, 
les apprenants autochtones sont confrontés à 
un coût de la vie beaucoup plus élevé, puisqu’ils 
paient en moyenne 29 115,18 dollars par année 
pour l’éducation postsecondaire96. Comme indiqué 
précédemment, les apprenants autochtones 

Figure 8 - Financement annuel total du PAENP 
(millions de dollars) par an

An
né

e 
d’

ét
ud

es

Financement annuel total (millions de dollars)

2017-18

2018-19

2019-20

2020-21

2021-22

2022-23

2023-24

2024-25

0 15010050

?

45 %

45 %

65.5 %

65.5 %

140.8 %

140.8 %

65.5 %



CASA | ACAE �14

sont également confrontés à des coûts uniques 
liés à la poursuite d’études postsecondaires, 
notamment les frais de déplacement et de 
logement, les aides à la santé mentale et les 
frais de garde d’enfants97, 98. Par exemple, la 
moitié des femmes des Premières Nations 
(âgées de 19 à 30 ans) et un quart des hommes 
des Premières Nations ont des enfants99. Au 
Canada, les parents paient 7 790 dollars par 
année pour la garde à temps plein d’enfants 
âgés de 0 à 5 ans, un montant qui, à lui seul, 
pourrait augmenter le coût de la vie moyen d’un 
étudiant autochtone de 12 %100.

« Actuellement, le PAENP 
ne fournit en moyenne que 
2 695 dollars par étudiant101, 
soit l’équivalent d’un mois de 
loyer à Toronto102, et moins d’un 
cinquième des droits de scolarité 
annuels moyens des étudiants 
autochtones (15 753,96 $). » 103

En conséquence, les apprenants autochtones 
sont largement sous-représentés dans les 
établissements d’enseignement postsecondaire du 
pays104, 105. Selon Statistique Canada, seuls 53 % des 
Autochtones (âgés de 25 ans et plus) ont obtenu 
un certificat d’études postsecondaires106, contre 
les trois quarts des personnes non autochtones 
(73 %)107, 108. En outre, le fossé éducatif se creuse 
lorsque l’on compare les taux d’obtention d’un 
diplôme universitaire. Les taux d’obtention 
d’un baccalauréat ou d’un diplôme supérieur 

sont beaucoup plus faibles pour les groupes 
autochtones, comme le montrent les populations 
des Premières Nations (9 %)109, des Métis (12,6 %)110et 
des Inuits (4,8 %)111, contre 27,4 % de la population 
canadienne totale non autochtone112.

Services aux Autochtones Canada indique 
que ces écarts importants en matière 
d’éducation sont dus à « … une histoire de 
pratiques d’assimilation coloniales, un 
sous-financement chronique et des systèmes 
éducatifs inadéquats »113. Cela doit être 
abordé en garantissant « des ressources et un 

Figure 9 - Coût de l’enseignement postsecondaire pour les étudiants autochtones
au Canada, par catégorie (2022-2023)
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Figure 10 - Taux d’achèvement des
études postsecondaires au Canada,
par groupe démographique

Source: Statistics Canada, 2023
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financement adéquats, prévisibles, durables 
et équitables pour soutenir de bons résultats 
pour les élèves » 114.

L’accès à l’éducation postsecondaire est 
une responsabilité en vertu de traités que le 
gouvernement fédéral doit respecter pour les 
apprenants autochtones, comme le soulignent les 
traités numérotés de 1871 à 1921115. Afin de combler 
le fossé éducatif entre les peuples autochtones 
et non autochtones au Canada, le gouvernement 
fédéral doit suivre l’appel à l’action no 11 de la 
Commission de vérité et de réconciliation et 
fournir un financement fédéral adéquat pour 
mettre fin à l’arriéré d’étudiants autochtones 
cherchant à suivre des études postsecondaires.

Recommandation no 4 : Augmenter les 
investissements dans le Programme d’aide aux 
étudiants de niveau postsecondaire (PAENP) 
et les stratégies d’éducation postsecondaire 
pour les Métis et les Inuits afin d’aider les 
étudiants autochtones à suivre des études 
postsecondaires.
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Investir dans l’avenir de la recherche 
et du développement au Canada
5. Investir dans des bourses pour les 
étudiants de cycles supérieurs afin 
de retenir la prochaine génération 
de chercheurs, de spécialistes 
en résolution de problèmes et 
d’entrepreneurs de haut niveau

La stratégie d’innovation du Canada vise à faire 
du pays un centre d’innovation de premier plan à 
l’échelle mondiale en tirant parti de ses meilleurs 
talents116. Les étudiants de cycles supérieurs et les 
chercheurs constituent l’un des principaux moteurs 
de la réussite du Canada jusqu’à présent, puisqu’ils 
génèrent 16 milliards de dollars en recherche et 
développement (R. et D.) dans les universités 
canadiennes117, ce qui représente 40 % de la R. et D. 
nationale totale118, 119, 120, 121, 122.

L’un des mécanismes de soutien les plus efficaces 
pour les 279 021123 étudiants de cycles supérieurs et 
chercheurs du Canada est constitué des bourses 
des trois organismes, notamment les bourses 
d’études supérieures du Canada (BESC)124, 125, 126, 127. 
Malheureusement, seuls 2 % des étudiants 
demandeurs128 (4 500 au total) se voient attribuer 
ces bourses chaque année, ce qui représente un 
financement pour moins d’un étudiant sur 50129, 130, 131. 
De plus, la valeur des bourses d’études supérieures du 
Canada des trois organismes, soit 17 500 $ 
pour les étudiants en maîtrise (BESC M)132 et 35 000 $ 
pour les étudiants en doctorat (BESC D 133, n’ont pas 
changé depuis 2003134, 135, et ce, malgré une hausse de 
l’inflation de 54 % au cours de cette période136.

Actuellement, le coût de la vie annuel moyen 

(28 811,20 dollars) est beaucoup plus élevé pour les 
étudiants nationaux de troisième cycle que pour les 
étudiants de premier cycle137. En plus de payer 12 % de 
plus en droits de scolarité138, les étudiants diplômés 
sont plus susceptibles d’avoir une dette d’études 
plus élevée139, 140 et d’avoir des coûts supplémentaires 
en raison de leurs responsabilités familiales. Près 
d’un étudiant de cycle supérieur sur cinq élève 
actuellement des enfants141, 142, et la majorité (57,7 %) 
déclare que leur situation financière est soit « serrée », 
soit « difficile »143. Malgré les coûts élevés associés à la 
recherche en cycle supérieur, de nombreux étudiants 
diplômés n’ont pas la capacité d’accepter un 
travail supplémentaire pour financer leurs études 
ou n’ont pas l’autorisation de travailler en dehors de 
leur programme144, 145.

Sans accès à des aides financières efficaces ou à 
d’autres sources de revenus, la grande majorité 
des étudiants de cycle supérieur du Canada 
vivent en dessous du seuil de pauvreté, en 
particulier ceux qui dépendent entièrement des 
seules bourses des trois organismes.

« Il y a juste ce sentiment d’anxiété 
généralisée. Parfois, vous essayez 
de joindre les deux bouts, ou 
vous essayez de choisir entre 
l’épicerie et d’autres choses »

Jessica Reid, étudiante à la maîtrise, 
études sur l’écologie des poissons 
à l’Université de Carleton

Source : https://www.cbc.ca/news/science/graduate-

Figure 11 - Difficultés financières pour les étudiants diplômés recevant une bourse 
des trois organismes au Canada (2023)
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« Nous devons payer le loyer, les 
droits de scolarité, l’épicerie, les 
vêtements, etc. Il est donc presque 
impossible de poursuivre sur 
cette voie. Nous sommes au seuil 
de la pauvreté actuellement. »
 
Luis Ramirez, étudiant à la maîtrise de 
physique à l’Université Simon Fraser

Source : https://www.cbc.ca/news/canada/british-
columbia/canadian-academics-walk-out-1.6828424

Pour les deux tiers des étudiants diplômés qui 
dépendent plutôt d’allocations directement financées 
par leur superviseur146, les étudiants gagnent un 
revenu annuel moyen de 23 750 $ (doctorat) et de 
16 550,33 $ (maîtrise)147, 148, bien en dessous du seuil 
national de faible revenu de 25 252 $ pour un ménage 
composé d’un seul adulte149, 150. La pauvreté ne devrait 
pas être une condition préalable à la production de 
recherches de pointe, mais même ceux qui reçoivent 
des bourses doctorales (35 000 dollars par année) 

gagnent bien moins que le seuil de pauvreté pour 
toutes les régions métropolitaines de recensement151.

Pour ceux qui les reçoivent, les bourses des trois 
organismes ont une incidence incroyable en aidant 
les étudiants de cycle supérieur à générer de la 
recherche et de l’innovation partout au Canada. 
En plus d’établir un précédent en ce qui concerne 
le montant des allocations que les directeurs de 

Figure 12 - Revenu des étudiants de cycle 
supérieur provenant des bourses des trois 
organismes par rapport au seuil de mesure de la 
pauvreté fondée sur un panier de consommation

N
iv

ea
u 

de
 re

ve
nu

 to
ta

l

Seuil national médian
de pauvreté selon la mesure

fondée sur un panier
de consommation

Financement 
maximal des 

bourses d’études 
supérieures du 

Canada - Maîtrise

Financement 
maximal des 

bourses d’études 
supérieures du 

Canada - 
Doctorat

CA$ 0

CA$ 10,000

CA$ 20,000

CA$ 30,000

CA$ 40,000

CA$ 50,000

Seuil de financement

CA$ 49,654

CA$ 17,500

CA$ 35 ,000

For example, among the first 
10 recipients of the CGS-M and 
CGS-D for both SSHRC and NSERC 
in 2022, there were:

3 patent-holders holding
10 patents in nanotechnology, 
Alzheimer’s treatment,
and biochemistry;

13 Senior Directors and 
Managers at Canadian 
companies, with 3 serving as 
company CEO or founder;

Multiple Canadian 
government research 
scientists, as well as other 
government employees in 
the policy field;

An accomplished composer 
who won 4 SOCAN awards 
after being funded to pursue 
music composition at the 
PhD level;

Senior or principal engineers 
at multiple companies, 
including multiple current 
or former aerospace R&D 
roles, as well as senior 
analytics managers
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recherche, les départements et les établissements 
décident de verser aux étudiants de cycle supérieur du 
Canada, les bourses des trois organismes soutiennent 
activement les étudiants de cycle supérieur du 
Canada dans leurs efforts pour générer une recherche 
de pointe au Canada.

« Nous perdons des talents 
extraordinaires qui pourraient 
être à l’origine des prochaines 
grandes avancées et découvertes 
scientifiques, nous aider à 
surmonter la prochaine pandémie 
et nous aider à comprendre 
les changements climatiques. 
Ces personnes s’en vont. »

Nancy Forde, professeure de biophysique 
et titulaire d’une chaire d’études 
supérieures, Université Simon Fraser

Source : https://www.cbc.ca/news/canada/british-
columbia/canadian-academics-walk-out-1.6828424; 
https://www.sfu.ca/physics/people/faculty/nforde.html

Des ingénieurs principaux dans plusieurs entreprises, 
y compris plusieurs postes actuels ou anciens dans 
le domaine de la R. et D. aérospatiale, ainsi que des 
cadres supérieurs dans le domaine de l’analyse;

« Le sentiment de ne pas pouvoir 
s’épanouir ou de ne pas disposer 
des ressources nécessaires 
pour rester dans ce domaine 
va certainement freiner la 
capacité de recherche du Canada 
dans les années à venir »
 
Jessica Reid, étudiante à la maîtrise, 
études sur l’écologie des poissons 
à l’Université de Carleton

Source : https://www.cbc.ca/news/science/graduate-
student-research-funding-nserc-sshrc-cihr-1.6692545

Plusieurs chercheurs du gouvernement canadien, 
ainsi que d’autres employés du gouvernement dans le 
domaine de la politique;

Un compositeur accompli qui a remporté quatre 
prix SOCAN après avoir reçu un financement pour 
poursuivre ses études de composition musicale au 
niveau du doctorat.

Dette prévue à l’obtention du diplôme pour les 
étudiants de cycle supérieur (2023)
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Pour ceux qui reçoivent une aide des trois organismes, 
environ deux tiers des étudiants universitaires 
continuent à vivre et à travailler au Canada, menant 
des recherches en médecine, en technologie et 
dans d’autres domaines innovants152. Toutefois, sans 
possibilité d’accéder à des financements, les meilleurs 
talents du Canada choisiront d’autres pays de l’OCDE 
pour développer leurs idées de recherche.

Puisque la science et l’innovation contribuent de 
plus en plus à la réputation mondiale du Canada, 
le gouvernement fédéral doit s’assurer que ses 
chercheurs les plus talentueux bénéficient d’un 
soutien efficace en augmentant la valeur et en 
doublant le nombre de bourses attribuées par les 
trois organismes153, 154, 155.

Ces bourses et les meilleurs talents qu’elles 
génèrent permettront au Canada de rester prêt 
à générer de la propriété intellectuelle, à soutenir 
la recherche dans le secteur privé, à lutter contre 
les changements climatiques et à répondre aux 
besoins d’une main-d’œuvre et d’un monde en 
mutation.

Recommandation no 5 : Protéger la création 
de talents canadiens en augmentant de 50 % 
la valeur des bourses d’études supérieures du 
Canada et des bourses postdoctorales, et en 
doublant le nombre de ces bourses de recherche 
compétitives.

Perspective du Comité consultatif national sur les dossiers 
autochtones

La recherche est une expression essentielle du droit des Autochtones à établir et à contrôler l’éducation et 
l’identité autochtones. Elle est également essentielle à l’élaboration de politiques fondées sur des données 
probantes et adaptées sur le plan culturel qui ont des retombées directes sur les préoccupations des 
Autochtones.

Cependant, les chercheurs autochtones ont toujours été exclus des bourses des trois organismes, en partie 
à cause du manque de représentation autochtone au sein des conseils d’administration de ces derniers 
ainsi que des critères restrictifs qui excluent les modes de connaissance autochtones, ce qui fait que les 
chercheurs autochtones reçoivent moins souvent des fonds de recherche156. Actuellement, seuls 2,1 % de tous 
les demandeurs autochtones de cycle supérieur reçoivent une bourse dans le cadre du Programme de bourses 
d’études supérieures du Canada au niveau de la maîtrise (BESC M)157. En outre, les recherches de Laframboise 
et coll., 2023. démontrent que les peuples autochtones ainsi que d’autres groupes défavorisés sont plus 
susceptibles de ne pas être représentés parmi les bénéficiaires des bourses des trois organismes158.

Sur les 181 410 membres des Premières Nations titulaires d’un diplôme d’études postsecondaires, environ 11 625 
(6 %) détiennent un diplôme de cycle supérieur (maîtrise, doctorat ou post-doctorat)159. Sur les 54 805 membres 
des Premières Nations actuellement inscrits dans un établissement d’enseignement postsecondaire, environ 
3 288 étudiants sont inscrits à des programmes de cycle supérieur160.

Cependant, selon Statistique Canada, moins de la moitié (45,2 %) de ces 3 288 étudiants autochtones de cycle 
supérieur reçoivent des fonds du PAENP161. Parmi ceux qui soumettent des demandes, seuls 2,7 % environ 
reçoivent des bourses des trois organismes, soit 89 étudiants autochtones diplômés par an162.

Sans accès aux subventions fédérales ou aux bourses de recherche, 48 % de ces étudiants autochtones de 
cycle supérieur contractent des dettes d’études, l’étudiant(e) de cycle supérieur moyen(ne) ayant une dette 
supplémentaire de 28 000 $ (maîtrise) ou 33 000 $ (doctorat)163, qui s’ajoute à la dette moyenne des étudiants 
de cycle supérieur de 28 000 $ (maîtrise) ou 33 000 $ (doctorat)164. En conséquence, de nombreux étudiants 
autochtones diplômés sont confrontés à un sous-financement chronique et à une dette étudiante importante 
au cours de leurs études et de leur vie professionnelle.

Il est essentiel que les trois organismes augmentent la valeur et le nombre de bourses d’études supérieures pour 
soutenir les étudiants autochtones au cycle supérieur qui cherchent à produire une recherche autochtone 
pouvant bénéficier à la culture, aux communautés et aux politiques autochtones.
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Figure 13 - Résumé des taux de demande et d’attribution pour le
Programme de bourses d’études supérieures du Canada -
Maîtrise (BESC M) des trois organismes,
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Répondre aux besoins actuels 
du marché du travail
6. Augmentation permanente des heures de 
travail des étudiants étrangers hors campus

Depuis plus de vingt ans, le nombre d’étudiants 
étrangers inscrits dans les établissements 
d’enseignement postsecondaire canadiens 
a augmenté rapidement, triplant presque au 
cours de la dernière décennie165, tandis que les 
inscriptions nationales ont progressivement diminué 
depuis 2012166, 167. À l’heure actuelle, les étudiants 
étrangers représentent 17,6 % de toutes les inscriptions 
universitaires et 22 % de toutes les inscriptions 
collégiales au Canada168, soit trois fois plus qu’en 2010 
pour tous les étudiants de niveau postsecondaire169. 
Si les inscriptions d’étudiants étrangers ont baissé 
en 2020 avec le début de la pandémie de la COVID-19, 
elles se sont depuis redressées, le Canada devant 
accueillir un nombre record d’étudiants étrangers 
en 2024170.

Cet intérêt persistant est dû à divers facteurs propres 
à notre pays, notamment la qualité de l’éducation 
postsecondaire canadienne et les programmes de 
recrutement ciblés171, 172.

Malgré des droits de scolarité près de cinq fois 
supérieurs à ceux que paient les étudiants 
nationaux173, les étudiants étrangers continuent 
à considérer le Canada comme une destination 
d’études de grande qualité174, 175. Comme le montre la 
figure 15, les étudiants étrangers ont classé la qualité 
de l’enseignement canadien comme leur principale 

raison d’étudier au Canada, suivie par la qualité de vie 
et les possibilités d’études supérieures176.

En outre, 93 % des étudiants étrangers actuels 
espèrent travailler et contribuer à l’économie 
canadienne après l’obtention de leur diplôme177.

« J’envisage de rester dans le pays si je respecte 
les conditions requises pour obtenir la résidence 
permanente au Canada, car je vois mon avenir 
ici, au Canada, et j’ai l’intention d’obtenir un 
emploi permanent. » - Étudiant collégial étranger, 
Nouveau-Brunswick, inscrit pendant un à deux ans

Les étudiants étrangers contribuent au PIB du 
Canada à une hauteur de 23,5 milliards de 
dollars et soutiennent plus de 170 000 emplois, 
selon le rapport 2022 d’Immigration, Réfugiés et 
Citoyenneté Canada au Parlement178. En dépit de 
leur immense valeur culturelle et de leur potentiel 
économique, et bien qu’ils paient des droits de 
scolarité plus élevés, les étudiants étrangers 
sont souvent exclus de certains des aspects les 
plus précieux de leur éducation au Canada, y 
compris des possibilités d’acquérir une expérience 
professionnelle au Canada.

Pendant des années, les étudiants étrangers ont 
été confrontés à un plafond du nombre d’heures de 
travail qu’ils pouvaient faire par semaine en dehors 
du campus, ce qui signifie que les étudiants étrangers 
ne pouvaient pas travailler plus de 20 heures sans 

Figure 14 - Nombre total d’étudiants étrangers titulaires d’un permis d’études
 valide par an (au 31 décembre)
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perdre leur permis d’études. En plus d’avoir limité 
de manière drastique leurs possibilités d’emploi, 
cela a eu une incidence sur d’autres aspects, 
notamment les possibilités d’apprentissage 
intégré au travail, comme les programmes coop 
et les placements professionnels. En raison de 
cette limite de 20 heures de travail, les étudiants 
devaient auparavant demander un permis 
de travail coop distinct, qui coûtait 155 $ par 
demande179 et nécessitait un délai de traitement 
de près de 5 mois180. Les obstacles imposés par 
la limite de 20 heures de travail ne limitaient 
pas seulement les activités professionnelles 
directement liées aux exigences du programme 
d’études des étudiants181, 182, mais exposaient ces 
derniers au risque de manquer des échéances 
cruciales qui pourraient avoir une incidence 
négative sur le statut de leur permis d’études.

Le 7 octobre 2022, le ministère de l’Immigration, 
des Réfugiés et de la Citoyenneté a annoncé la 
suppression du plafond de 20 heures de travail 
par semaine que les étudiants étrangers étaient 
autorisés à faire lorsqu’ils étaient employés en 
dehors du campus183. Cette décision a été largement 
saluée par les étudiants étrangers et les parties 
prenantes dans tout le Canada, compte tenu 
des multiples avantages qu’il y a à permettre aux 
étudiants étrangers de nouer des liens plus étroits 
avec leur communauté et de travailler en dehors du 
campus184, 185. Toutefois, cette décision n’était qu’une 

Figure 15 - Raisons de choisir le Canada comme destination d’études, 
selon les étudiants étrangers (2022-23)

Oui, une raison importante Oui, c’est en quelque sorte une raison Non, ce n’est pas une raison

Qualité de l’éducation

Qualité de vie

Réputation de 
l’établissement 
postsecondaire

Réputation du
programme

Augmentation 
temporaire du 

temps de travail

Possibilités d’emploi 
après l’obtention du 

diplôme

Disponibilité des 
programmes 
universitaires

0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

56 % 35 % 9 %

53 % 38 % 9 %

44 % 45 % 1 %

54 % 32 % 1 %

46 % 40 % 1 %

43 % 42 % 1 %

36 % 34 % 3 %

REVENDIQUER ET RÉINVENTER



23CASA | ACAE �

mesure temporaire, puisque la levée de ce plafond 
prend fin cette année, le 31 décembre 2023.

Le Canada, comme de nombreux pays de l’OCDE, 
est confronté à une grave pénurie de main-d’œuvre 
qui ralentit son économie186. Bien que cette pénurie 
s’atténue, selon Statistique Canada, 31,1 % des 
entreprises s’attendent à ce que les pénuries de 
main-d’œuvre constituent un obstacle pour elles 
au cours des trois prochains mois187. Ce défi touche 
d’ailleurs particulièrement les petites entreprises, 
puisque plus de la moitié des entreprises de 
20 à 99 salariés prévoient qu’une pénurie de 
main-d’œuvre constituera un obstacle au cours des 
trois prochains mois188.

« Cela a été positif pour moi, 
car mon ancien employeur 
en était très heureux et m’a 
offert plus d’heures. » 

Étudiant collégial étranger, Ontario, inscrit 
pendant 2 à 3 ans

Le vieillissement de la population canadienne 
signifie que la pénurie de main-d’œuvre actuelle 
persistera dans un avenir prévisible, même en cas 
de ralentissement économique189. Selon le Plan des 
niveaux d’immigration 2023-2025 d’Immigration, 
Réfugiés et Citoyenneté Canada, les résidents 
temporaires, y compris les étudiants étrangers, 
seront essentiels pour « combler des pénuries de 
main-d’œuvre et corriger des lacunes liées au marché 
du travail »190. Toutefois, l’un des moyens d’atténuer 
la pénurie consiste à lever définitivement le plafond 
des heures de travail hors campus pour les étudiants 
étrangers. Si le marché du travail serré du Canada 
devait perdurer, le gouvernement devrait lever 

définitivement le plafond des heures de travail hors 
campus des étudiants étrangers.

« Les entreprises qui connaissent 
une pénurie de main-d’œuvre, 
mais qui ne peuvent pas employer 
d’étudiants en raison des limites 
de travail, pourront disposer 
d’une main-d’œuvre suffisante, 
ce qui stimulera la productivité 
et l’économie du Canada. »

Étudiant international, Ontario, inscrit 
pendant moins d’un an

L’une des plus grandes difficultés éprouvées 
par les étudiants étrangers à la recherche d’un 
emploi est de trouver un poste compatible avec 
la limite de 20 heures imposée aux étudiants 
étrangers. Dans notre enquête nationale auprès 
des étudiants, les étudiants étrangers ont déclaré, 
pour l’année universitaire 2022-2023, que leurs deux 
principaux obstacles à la recherche d’un emploi 
au Canada étaient (1) la réticence des employeurs 
à embaucher des étudiants étrangers, et (2) la 
recherche d’un emploi compatible avec la limite de 
20 heures de travail191.

Les obstacles supplémentaires auxquels sont 
confrontés les étudiants étrangers s’ajoutent au 
fardeau financier que nombre d’entre eux assument 
lorsqu’ils étudient au Canada. Selon les résultats 
d’Abacus Data pour 2023, les étudiants étrangers 
sont confrontés à un coût de la vie annuel moyen 
de 43 299,20 $ (pour les étudiants de premier 
cycle) et de 49 319,20 $ (pour les étudiants de cycle 
supérieur)192. Avec la forte augmentation du coût 

Figure 16 - Difficultés des étudiants étrangers à trouver un emploi au Canada (2023)
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« [Cette extension des heures 
de travail] a eu une incidence 
fantastique parce que maintenant 
je gagne plus d’argent pour payer 
les factures et j’utilise le reste 
pour acheter de la nourriture et 
payer des tuteurs, si nécessaire. » 

Étudiant collégial étranger, Nouveau-
Brunswick, inscrit pendant un à deux ans

de la vie que nous avons connue l’année dernière, 
il est primordial de donner aux étudiants étrangers 

la possibilité d’accéder facilement à un travail en 
dehors du campus afin de pouvoir faire face à 
l’augmentation des dépenses193.

« La limite devrait être supprimée. 
Parce que les étudiants ont de la 
difficulté à payer leurs dépenses 
et qu’ils sont adultes, ils devraient 
avoir la possibilité de choisir 
le nombre d’heures de travail 
qu’ils peuvent effectuer. » 

Étudiant étranger, ColombieBritannique, 
inscrit pendant 2 à 3 ans

L’un des arguments contre l’extension du plafond 
d’heures de travail est l’idée qu’elle pourrait conduire 
la plupart des étudiants étrangers à augmenter leurs 
heures de travail au détriment de leurs études. Or, ce 
n’est tout simplement pas le cas. Bien que 3 étudiants 
sur 4 aient occupé un emploi au cours de la dernière 
année, deux tiers de tous les étudiants étrangers 
ont fait état de très bons résultats scolaires, avec 
une note de A (85 % ou plus)194. Cette augmentation 
du nombre d’heures de travail n’a pas non plus 
eu d’incidence négative sur la santé mentale des 
étudiants; les étudiants étrangers, en tant que 
groupe démographique, ont fait état de résultats en 
matière de santé mentale supérieurs de 15 points 
de pourcentage à ceux des étudiants canadiens au 
cours de l’année écoulée195. Ces résultats laissent 
croire qu’au lieu d’exploiter la politique du temps 
de travail, les étudiants étrangers sont en mesure 
de choisir le nombre d’heures de travail dont ils ont 
besoin chaque semaine, et que ces décisions en 

Figure 17 - Coût de la vie annuel moyen pour les 
étudiants étrangers par type de programme
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Figure 18 - Raison d’étudier au Canada pour les étudiants étrangers par catégories (2023)
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matière d’emploi ne compromettent pas leur 
expérience éducative, leur moyenne pondérée ou 
leur santé mentale.

Depuis l’annonce de la suppression du plafond 
d’heures de travail, les étudiants étrangers 
ont désormais la liberté de choisir les heures 
de travail qu’ils souhaitent, tout comme les 
étudiants canadiens. En outre, les étudiants 
étrangers occupent des postes critiques 
pendant l’année universitaire, les deux 
principaux secteurs étant la santé/l’éducation 
(15 %) et la construction (18 %). Les étudiants 
étrangers travaillant dans ces secteurs sont 
essentiels pour aider à résoudre la crise du 
logement et la pénurie de personnel de santé 
au Canada.

Il n’est pas rare que les étudiants travaillent tard 
pour aider leurs collègues ou qu’on leur impose 
des heures supplémentaires pendant les périodes 
chargées dans les emplois à temps partiel. 
Cependant, avec le plafonnement des heures 
de travail hors campus, les étudiants étrangers 
se trouvent dans la position unique et difficile de 
refuser ces exigences normales en matière de 
personnel, au risque de travailler plus de 20 heures 
et de perdre leur visa d’étudiant. S’ils ne respectent 
pas les horaires fixés par leur employeur, les 
étudiants peuvent être menacés de licenciement 
ou de réduction de leurs heures de travail, mais à 
l’inverse, s’ils travaillent davantage, ils se trouvent 
en violation directe de leur visa d’étudiant.

« La suppression permanente 
de la limite des heures de 
travail hors campus pour les 
étudiants étrangers garantirait 
un traitement équitable de 
ces derniers sur leur lieu de 
travail. Ces étudiants auront 
la liberté de choisir un lieu de 
travail adapté à leurs intérêts 
scolaires et à leurs intérêts 
personnels, comme tous les 
étudiants canadiens. »

Le gouvernement fédéral a souligné que 
l’immigration qualifiée était un moteur essentiel de 
la croissance de l’économie canadienne après la 
crise de la COVID-19, et c’est pourquoi le Canada 
prévoit d’accueillir 500 000 résidents permanents 
en 2025196. La réduction des obstacles auxquels 

Figure 19 - Participation des étudiants étranger à 
la main-d’œvre canadienne par secteur 
d’activité (année universitaire 2022-2023)

Figure 20 - Participation des étudiants étrangers 
à la main-d’œuvre canadienne par secteur 
d’activité (session d’été 2022-2023)
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se heurtent les étudiants étrangers, en particulier 
les limites de 20 heures de travail, améliorera 
l’expérience éducative des étudiants qui viennent 
au Canada pour étudier, et garantira que le 
Canada dispose des travailleurs qualifiés dont 
il a besoin pour une économie prospère. Les 
étudiants étrangers sont la clé de la croissance 
soutenue et de la concurrence internationale 
du Canada, mais seulement si nous pouvons les 
aider à acquérir l’expérience et l’éducation dont 
ils ont besoin pour rester ici.

« La suppression permanente 
de la limite des heures de 
travail hors campus pour les 
étudiants étrangers garantirait 
un traitement équitable de 
ces derniers sur leur lieu de 
travail. Ces étudiants auront 
la liberté de choisir un lieu de 
travail adapté à leurs intérêts 
scolaires et à leurs intérêts 
personnels, comme tous les 
étudiants canadiens. »

La suppression permanente de la limite 
des heures de travail hors campus pour les 
étudiants étrangers garantirait un traitement 
équitable de ces derniers sur leur lieu de travail. 
Ces étudiants auront la liberté de choisir un 
lieu de travail adapté à leurs intérêts scolaires 
et à leur emploi du temps, comme tous les 
étudiants nationaux.

Recommandation no 6 : Abolir définitivement la 
limite d’heures de travail hors campus pour les 
étudiants internationaux.
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Préserver l’utilisation équitable 
aux fins d’éducation
7. Préserver l’utilisation équitable 
aux fins d’éducation

L’accès au matériel pédagogique est essentiel à la 
réussite des étudiants de niveau postsecondaire, et 
c’est pourquoi les établissements d’enseignement 
postsecondaire du Canada accordent une grande 
importance à l’accessibilité et à la qualité du 
matériel pédagogique. Actuellement, les dépenses 
les plus élevées des collèges (53 %) et des 
universités (61 %) sont consacrées à l’enseignement 
et à la recherche197. Au cours de l’année 
universitaire 2022-2023, les services de bibliothèque 
ont été classés au deuxième rang des ressources 
les plus utilisées sur les campus canadiens, devant 
les services d’aide à la carrière, les installations 
sportives et les services de santé198. En effet, près 
des trois quarts des étudiants ont déclaré avoir 
eu recours aux services de bibliothèque au cours 
de l’année écoulée199. L’utilisation équitable des 
ressources éducatives est l’un des nombreux 
moyens dont disposent les établissements 
d’enseignement postsecondaire pour fournir aux 
étudiants des ressources éducatives de qualité et 
à un prix abordable.

Dans tout le pays, tous les étudiants ressentent 
les effets de l’augmentation du coût de la vie sur 
leurs dépenses liées à l’éducation. Les étudiants 
dépensent chaque année des milliers de dollars 
en matériel pédagogique par l’entremise de leurs 
droits de scolarité, de leurs frais d’inscription et de 
l’achat de fournitures scolaires obligatoires200. En 

moyenne, les étudiants paient 773 $ par année 
exclusivement pour les manuels scolaires201, 
certains programmes très demandés ayant des 
coûts beaucoup plus élevés, comme ceux de 
l’éducation (725,18 $), de l’architecture (917,24 $) 
et de la médecine (858,80 $)202. Dans l’ensemble, 
le coût des manuels scolaires au Canada a 
augmenté de 234 % depuis 2012203, et les frais 
d’éducation (y compris les manuels) représentent 
15,2 % (4 300,80 $) du coût annuel moyen des 
études postsecondaires (28 314,20 $)204. Cette 
situation a des conséquences importantes sur la 
réussite scolaire, puisqu’un étudiant sur deux (54 %) 
déclare ne pas acheter de manuels en raison de 
leur coût élevé205.

L’utilisation équitable aux fins d’éducation 
prévue par la législation canadienne actuelle 
sur le droit d’auteur permet aux établissements 
d’enseignement postsecondaire de fournir la 
meilleure combinaison de matériel pédagogique 
pour soutenir l’apprentissage des étudiants à un 
prix abordable.

Le droit à l’utilisation équitable existe depuis la 
première Loi canadienne sur le droit d’auteur, 1921, 
à des fins d’étude privée, de recherche, de critique, 
de compte rendu ou de résumé de journal. Après 
environ un siècle de jurisprudence confirmant 
la disponibilité de l’utilisation équitable pour 
les éducateurs et les étudiants, le Parlement a 
clarifié la portée de l’utilisation équitable en 2012 
en ajoutant explicitement l’éducation comme 
finalité de l’utilisation équitable. Les modifications 

Figure 21 - Répartition des dépenses totales par fonds pour les établissements
d’enseignement postsecondaire
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apportées en 2012 à la Loi sur le droit d’auteur 
de 2021 n’ont pas modifié de manière substantielle 
le droit des éducateurs et des étudiants de recourir 
à l’utilisation équitable; elles ont simplement clarifié 
la situation pour le secteur et rendu la législation 
conforme à ce que les tribunaux canadiens 
disaient depuis près d’un siècle.

L’utilisation équitable est un élément important 
d’un écosystème plus large de la façon dont 
le matériel pédagogique est acheté et licencié 
dans l’enseignement postsecondaire, tout en 
maintenant l’équilibre des droits d’auteur pour les 
utilisateurs et les créateurs canadiens. La pratique 
de l’utilisation équitable garantit que les étudiants 
sont en mesure d’apprendre à partir d’un plus 
large éventail de ressources et de perspectives 
en augmentant l’accès à un plus large éventail 
de courts extraits d’autres œuvres, lorsqu’ils sont 
utilisés à des fins éducatives206.

L’utilisation équitable exige ce qui suit :

1.	 L’utilisation doit être faite à des fins de 
recherche, privées, d’étude, d’éducation, de 
parodie, de satire, de critique, de revue ou 
de reportage;

2.	 L’utilisation doit être « équitable ».

Sur la base de ce cadre, le secteur de 
l’éducation a élaboré des lignes directrices qui 
recommandent de ne pas utiliser plus de 10 % 
ou plus d’un chapitre d’un livre dans le cadre 
de l’utilisation équitable aux fins d’éducation207. 
Dans cet exercice d’équilibre visant à déterminer 
ce qui est « équitable », les droits des utilisateurs 
et des détenteurs de droits d’auteur/créateurs de 
contenu sont souvent mis en balance.

Utilisation équitable ne veut 
pas dire utilisation gratuite. 
Elle ne permet pas aux étudiants 
et aux professeurs d’utiliser 
un manuel ou une ressource 
gratuitement ou de la manière 
qu’ils souhaitent; elle leur donne 
accès à un maximum de 10 % 
d’une œuvre protégée par le droit 
d’auteur à des fins de recherche, 
d’éducation ou d’étude.  

 
 
En vertu de la loi actuelle sur le droit d’auteur, les 
étudiants paient encore des milliers de dollars 
pour les livres208, et les établissements paient 
encore des millions à Access Copyright pour 
les collections. Ainsi, l’utilisation équitable telle 
qu’elle existe actuellement permet aux créateurs 
et aux auteurs d’être rémunérés équitablement 
pour leur travail, tandis que les étudiants ont la 
possibilité d’accéder à un plus large éventail 
de renseignements à un prix beaucoup plus 
abordable, ce qui permet de maintenir l’équilibre 
du droit d’auteur canadien.

Récemment, la Cour suprême du Canada a 
rendu sa décision finale sur les licences 

collectives obligatoires (Université York c. Access 
Copyright)209, 210 et a précisé que les institutions 
ne peuvent être contraintes de concéder des 
licences d’une manière particulière, par exemple 
en appliquant un tarif. 

Malgré cette récente décision 
unanime dans l’affaire York c. 
Access Copyright, les sociétés de 
gestion demandent au Parlement 
d’obliger les établissements 
à octroyer des licences d’une 
seule manière, plutôt que 
d’actualiser leur propre modèle 
d’entreprise pour s’adapter à un 
paysage éducatif changeant et 
de plus en plus numérique211.

Ces actions menacent le caractère abordable, 
l’accessibilité et la qualité de l’éducation 
postsecondaire. La suppression ou la limitation 

Figure 22 - Dépenses d’éducation 
postsecondaire par catégorie pour les
étudiants canadiens de premier cycle (2023)
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de l’utilisation équitable aurait non seulement 
pour effet de limiter considérablement la quantité 
de ressources éducatives disponibles pour les 
éducateurs et les étudiants du Canada, mais aussi 
d’augmenter de manière considérable le coût du 
matériel éducatif pour les étudiants. Il est essentiel 
que le gouvernement fédéral protège l’utilisation 
équitable et l’approche critique, équilibrée et 
moderne du droit d’auteur.

Recommandation no 7 : Préserver l’approche 
équilibrée actuelle en matière d’utilisation 
équitable aux fins d’éducation afin de continuer 
à favoriser un enseignement postsecondaire de 
qualité et abordable.

Figure 23 - Coût de la vie annuel moyen pour les étudiants canadiens de premier cycle au Canada
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