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Por qué es bueno para las empresas que presentar 
informes públicos por país sea obligatorio

1. Introducción

Durante la pandemia del Covid-191, los titulares han continuado 
plagados de ejemplos de empresas que, amparadas por el secretismo 
existente, eludían impuestos a gran escala. No es difícil entender por 
qué, ya que se calcula que la elusión de impuestos de las empresas 
cuesta a los países de todo el mundo unos 500 000 millones de dólares 
estadounidenses cada año2. Fuentes conservadoras estiman que la 
Unión Europea (UE) pierde entre EUR 50 000 y 70 000 millones de euros 
al año como consecuencia del traslado de beneficios de las empresas 
multinacionales3. Mientras muchos gobiernos han tenido problemas 
para financiar los sistemas de salud pública y la recuperación de la 
crisis del Covid-19, algunas grandes multinacionales han obtenido 
beneficios récord durante la pandemia4. Simultáneamente, muchas 
pequeñas y medianas empresas están luchando para hacer frente a los 
efectos de la pandemia5. 

Uno de los principales problemas del sistema actual del impuesto de 
sociedades es el secretismo en torno al lugar en que las empresas 
hacen sus negocios y lo que pagan de impuestos en dichos países. 
Este problema podría abordarse fácilmente mediante la introducción 
de informes públicos por país, lo que permitiría a todo el mundo 
(incluidos los ciudadanos, los responsables políticos, los inversores, los 
sindicatos, los periodistas y los investigadores) acceder a información 
sobre el lugar en que las empresas hacen sus negocios y lo que pagan 
de impuestos en cada país en el que operan. 

La transparencia y los informes por país son una de las formas más 
eficaces para que las empresas demuestren un comportamiento fiscal 
responsable. La transparencia de las empresas en materia fiscal 
también es importante para que todas las partes interesadas puedan 
formarse una opinión informada de si pagan lo que les corresponde, 
así como sobre el funcionamiento del sistema tributario. Sin embargo, 
cuando se aborda el tema de la transparencia y los impuestos, 
con frecuencia se olvida el valor de la transparencia para el sector 
privado. Los datos publicados en los informes por país resultan 
valiosísimos para los inversores a la hora de realizar inversiones 
informadas y sostenibles. Las propias empresas pueden beneficiarse 
de una mayor seguridad tributaria y de una mayor igualdad de 
oportunidades. Además, la transparencia puede contribuir a generar 
confianza pública, demostrar un compromiso con las prácticas 
empresariales sostenibles y facilitar un diálogo basado en la evidencia 
con todas las partes interesadas. 

La transparencia puede ayudar a promover la igualdad de 
oportunidades, impulsar la confianza de los inversores y fomentar 
la confianza pública, lo que, a su vez, ayudará a las empresas. Por 
tanto, las empresas disponen de sólidos argumentos a favor de la 
presentación obligatoria de informes públicos por país.

2. Informes públicos por país y su interés para los inversores

Son muchas las razones por las que los inversores deberían estar a 
favor de los informes públicos por país, dado que ofrecen información 
valiosa sobre los impactos económicos, sociales y de riesgo. Los datos 
de los informes permiten a los inversores conocer la forma en que la 
empresa responde ante sus obligaciones tributarias y comprender los 
riesgos6 de reputación, legales y de cumplimiento y en qué medida se 
alinean con los valores y prioridades del inversor. Los informes por 
país públicos y obligatorios son esenciales para aumentar la confianza 
de los inversores, garantizar que la UE y otras regiones puedan 
atraer inversiones de forma efectiva y salvaguardar el acceso de las 
empresas al capital. Entre los inversores que defienden los informes 
públicos por país encontramos inversores comerciales tradicionales, 
inversores institucionales e inversores ambientales, sociales y de 
gobernanza (denominados ASG), porque estos datos ofrecen una 
idea de si el rendimiento de una empresa se basa en una actividad 
económica sostenible, de su enfoque operativo y de la gobernanza de 
la misma, del nivel de riesgo y de la tolerancia al riesgo. Una de las 
razones por las que los inversores están abogando activamente por 
nuevos estándares para los informes por país públicos y obligatorios 
es que las reglas existentes no les proporcionan la información 
necesaria. La Organización para la Cooperación y el Desarrollo 
Económicos (OCDE) introdujo una norma secreta sobre información 
por país a través de la Acción 13 de BEPS7, pero estos datos no están 
disponibles públicamente y los inversores no pueden acceder a ellos. 
Recientemente, la UE ha alcanzado un acuerdo político sobre nuevas 
normas de transparencia que obligarán a las empresas a presentar 
información adicional sobre las actividades en los países de la UE y 
en un reducido número de países que la UE ha incluido en su lista de 
jurisdicciones que considera no cooperativas en materia fiscal8.

Sin embargo, esta transparencia no proporcionará a los inversores 
datos significativos debido a su naturaleza incompleta9. Además, ambas 
normas sólo se aplican a las principales empresas multinacionales 
y eximen a la mayoría de las multinacionales de las obligaciones de 
presentar informes10. La Iniciativa de Reporte Global (GRI, por sus siglas 
en ingles), el estándar de informes ambientales, sociales y de gobernanza 
(ASG) más importante del mundo, ha incluido los informes por país 
públicos y obligatorios como parte de sus estándares. Esta decisión ha 
sido bien recibida por los inversores, pero la naturaleza voluntaria de la 
norma significa que no todas las empresas están obligadas a publicar 
informes por país. Que los informes sean voluntarios concede un margen 
de maniobra considerable a las empresas, lo que puede dar lugar a 
que los datos no ofrezcan una imagen completa a los inversores. Los 
informes por país públicos obligatorios tienen la ventaja significativa de 
proporcionar datos consistentes y comparables para todas las grandes 
empresas multinacionales.
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2.1 La inversión responsable y la desinversión basada 
en impuestos cada vez ganan más importancia

En Europa, la financiación basada en criterios ASG es cada vez más 
frecuente y está superando a otros tipos de financiación11, lo que 
representa una gran oportunidad para las empresas en busca de capital. 
Las prácticas comerciales responsables (incluyendo cuestiones fiscales y 
la divulgación pública) son importantes para los inversores que se basan 
en criterios ASG, por lo que las empresas en busca de capital pueden 
beneficiarse de los informes por país públicos obligatorios .

Los Principios de Inversión Responsable (PRI, por sus siglas en inglés), 
la iniciativa mundial de inversión responsable con una red internacional 
de 3800 inversores signatarios que representan más 100 billones de 
USD en activos gestionados, respalda la introducción de informes por 
país públicos y obligatorios12. Recientemente, los PRI han solicitado a 
la UE que introduzca informes por país verdaderos13 y a la OCDE que 
transforme su norma secreta de informes por país en un estándar 
público14. Los PRI no están solos. Numerosos inversores de todos los 
tamaños y perfiles están reclamando activamente la introducción de 
informes por país públicos obligatorios ante los responsables de la 
toma de decisiones de la UE15, la OCDE16 y los Estados Unidos17. 

No solo los inversores defienden los informes públicos por país. 
Recientemente, se ha producido un caso de desinversión como 
consecuencia de la escasa transparencia de las prácticas fiscales de 
las empresas, algo que podría suceder más veces conforme las partes 
interesadas dan mayor importancia a un comportamiento tributario 
responsable y a la transparencia de las empresas. En octubre de 2020, 
el fondo soberano de Noruega (uno de los más grandes de su tipo en el 
mundo) se desprendió de siete empresas aduciendo como razón la falta 
de transparencia en materia tributaria18. El fondo enumera los impuestos 
y la transparencia entre los principales impactos sociales que monitorea 
y ha respaldado el estándar tributario de la GRI y la importancia de los 
informes por país19. El año pasado, evaluó la presentación de informes 
sobre impuestos para 200 empresas y estableció un diálogo con varias 
de ellas, contribuyendo a que las empresas adoptaran nuevas políticas al 
respecto20. El fondo noruego y el fondo de pensiones de los Países Bajos 
ABP también han creado una red de inversores dedicada a analizar las 
expectativas de los inversores sobre los tributos de las empresas y las 
prácticas de divulgación de información21. 

Los informes públicos por país benefician tanto a los inversores como a 
las empresas en busca de inversión. Los datos de los informes por país 
proporcionan a los inversores información importante sobre el valor 
económico y la sostenibilidad de una empresa, así como el perfil de 
riesgo y la alineación con las principales expectativas para una práctica 
comercial responsable. Por su parte, las empresas tienen la seguridad de 
que la inversión se basa en una comprensión precisa de sus operaciones 
y enfoque, lo que se traduce en una mayor sostenibilidad a largo plazo. 

3. Economía sostenible e igualdad de condiciones 

3.1 La desventaja competitiva de las pymes 

El secretismo del sistema de tributación de las empresas es uno de los 
principales factores que favorecen su elusión fiscal a gran escala. La 
transparencia desempeñará un papel fundamental a la hora de abordar 
este problema, además de promover la igualdad de oportunidades para 
todas las empresas. La igualdad de condiciones garantiza que el éxito 
empresarial se base en factores como el valor económico, la demanda y la 
innovación, en lugar de en las estrategias de elusión fiscal más agresivas.

Las EMN operan a través de las fronteras, lo que ofrece mayores 
oportunidades para la planificación tributaria, mientras que las pymes 
tienen menos probabilidades de operar a través de las fronteras. 
Como resultado de ello, es mucho menos probable que dispongan de 
las estrategias de secretismo y elusión fiscal utilizadas por algunas 
EMN22. Por otro lado, las empresas nacionales a menudo están sujetas 
a requisitos nacionales de transparencia, como hacer públicas sus 
cuentas23 y los pagos de impuestos24. Si bien las EMN pueden estar 

sujetas a los mismos requisitos a nivel nacional, sus estructuras 
internacionales pueden hacer que sea imposible tener una verdadera 
visión general de la empresa a menos que el requisito de transparencia 
abarque todas sus operaciones país por país.

Por otro lado, las investigaciones demuestran que, a menudo, las pymes 
tienen tasas efectivas de tributación más altas que las EMN, aunque la 
falta de datos públicos sobre los impuestos de las empresas dificulta 
hacer cálculos precisos y comparar la incidencia de la imposición25. En 
Europa, las investigaciones sugieren que, en los países con tipos altos de 
impuesto de sociedades, una empresa con operaciones transfronterizas 
paga en promedio un 30% menos de impuestos que una empresa similar 
activa en un único país26. Por lo tanto, no es de extrañar que varias pymes 
y sus órganos representativos hayan pedido leyes para que los informes 
por país sean públicos y obligatorios en la UE27 y en EE.UU. 28, además de 
reclamar a la OCDE que su informe secreto por país se convierta en un 
estándar público29. Por último, varios grupos han defendido que se utilice 
la plantilla de la GRI como estándar para la convergencia30. 

3.2 La experiencia positiva de los informes públicos 
por país para el sector bancario de la UE

En 2013, tras la crisis financiera, la UE introdujo los informes públicos 
por país para el sector bancario31. Las investigaciones sugieren 
que esta medida ya ha desincentivado la elusión fiscal32, pero no ha 
repercutido negativamente en la competitividad del sector33. Además, 
las investigaciones concluyen que estos informes han proporcionado 
a las partes interesadas información valiosa que de otra forma no 
está disponible34, haciendo que los responsables políticos y expertos 
comprendan mejor las prácticas fiscales. La experiencia positiva con 
los informes por país públicos y obligatorios para el sector bancario 
de la UE ha disipado las preocupaciones por que la presentación de 
informes revelara información delicada a efectos comerciales y que la 
recopilación y publicación estos datos supusiera dificultades para las 
empresas. Por otro lado, también ha demostrado el valor de estos datos 
tanto para las partes interesadas del sector privado como para los 
expertos, los responsables políticos y los ciudadanos.

3.3 Mayor certidumbre y reducción de costes

Uno de los desafíos para las empresas que elaboran informes por país 
secretos es que el sistema de intercambio automático de información 
es inadecuado y socava el valor de la divulgación para la seguridad 
empresarial, con lo que no resulta suficientemente eficiente. El Tribunal 
de Cuentas Europeo ha constatado que los Estados Miembros de la UE no 
comprueban suficientemente la calidad o la integridad de los datos antes 
de compartirlos con otras autoridades tributarias35, lo que abre la puerta 
a malentendidos y riesgos para las empresas. Además, el sistema de 
intercambio de informes por país de la OCDE se basa en que las relaciones 
de intercambio entre países estén activadas, por lo que muchos países no 
tienen acceso a datos de los informes secretos por país y la mayoría de los 
países disponen de datos incompletos36. Por ejemplo, sólo cuatro países 
africanos pueden recibir actualmente información de los informes por país 
a través de este sistema37. Varios países han introducido requisitos locales 
de presentación de informes por país a fin de superar las deficiencias del 
sistema secreto de intercambio de los informes por país38. Los informes 
públicos por país garantizarían que todas las partes interesadas relevantes, 
incluyendo las autoridades tributarias de los países en los que opera una 
EMN, tengan acceso al informe por país, por lo que dejaría de ser necesario 
presentar informes por duplicado. Los informes públicos por país también 
permitirían a las empresas incluir una explicación para asegurarse de que 
la información está completa y se interpreta correctamente. 

Hasta la fecha, los intentos por introducir legislación sobre los informes 
públicos por país no han dado los resultados deseados. Recientemente, 
la UE ha acordado unas normas de transparencia que obligarán a las 
empresas a presentar información adicional en algunas jurisdicciones39.  
Referirse a estas normas como informes públicos por país resulta 
engañoso, ya que las empresas no estarán obligadas a informar sobre 
las actividades país por país para todos los países en los que operan40. 
Se ha perdido una oportunidad importante para que los líderes de la UE 
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introdujeran una transparencia real y establecieran una norma pública 
obligatoria de informes por país en la que pudieran converger otras 
regiones y organismos. La naturaleza incompleta de las normas de 
transparencia que se introducirán en la UE hace más probable que otras 
regiones, como Estados Unidos, introduzcan normas diferentes para 
obtener datos significativos. Esto significa que las empresas podrían 
tener que cumplir con diferentes normas en diferentes regiones.

Los inversores, las pymes y las organizaciones de la sociedad civil han 
reclamado convergencia y una única plantilla pública de informes por país 
que las EMN estén obligadas a publicar, basada estándares tributarios de 
la GRI. Este enfoque garantizaría que las empresas puedan elaborar un 
único informe público por país para cumplir con todas las obligaciones 
de divulgación. También garantizaría que los datos contenidos en el 
informe sean adecuados, uniformes, comparables y proporcionen una 
transparencia significativa a todas las partes interesadas. Los informes 
públicos por país tienen la ventaja significativa de garantizar que todas las 
partes interesadas relevantes tengan acceso a información precisa, lo que 
reduce las posibilidades de malentendidos y los costos de cumplimiento 
asociados con múltiples sistemas de presentación de informes. 

4. Confianza pública, diálogo con las partes 
 interesadas y contribución ASG

Para sus operaciones, las empresas se benefician de infraestructuras y 
servicios públicos financiados a través de impuestos (incluyendo carreteras, 
electricidad, redes de telecomunicaciones y sólidos sistemas jurídicos 
y de seguridad), además de trabajadores competentes respaldados por 
los sistemas públicos de educación y salud. Las tributaciones fiscales 
de las empresas, incluidos los impuestos de sociedades, son una forma 
de contribuir a la infraestructura de la que se benefician, además de ser 
esenciales para asegurarse de que exista un sentimiento público de justicia 
tributaria. Los casos de elusión fiscal empresarial han dañado gravemente 
la percepción pública de las prácticas tributarias de las grandes empresas y 
son muchos los que reclaman cambios. Para las empresas, la transparencia 
a través de los informes públicos por país es una de las formas más 
eficaces de responder ante la desconfianza pública y las preocupaciones 
de que no están pagando lo que les corresponde. 

4.1 Los escándalos y la creciente desconfianza 
pueden abordarse con transparencia

Durante muchos años, la elusión fiscal empresarial ha sido una 
de las principales preocupaciones de los ciudadanos de la UE, con 
escándalos tributarios como el de LuxLeaks41, los papeles del paraíso42 
y OpenLux43, haciendo que el público pudiera entrever brevemente la 
cara oculta del mundo de la elusión fiscal por parte de las grandes 
empresas multinacionales. El Barómetro Global de la Corrupción de 
2021 descubrió que la mitad de los europeos creen que con frecuencia 
las empresas evitan pagar impuestos44 y el Eurobarómetro de la opinión 
pública ha demostrado que tres cuartas partes de los ciudadanos 
quieren que la UE intervenga más en la lucha contra el fraude fiscal45. 

Las presiones de las empresas para evitar y debilitar los informes públicos 
por país ha minado todavía más la confianza pública y ha contribuido a crear 
una imagen desfavorable del papel de las empresas al en las decisiones 
tributarias. Por ejemplo, los investigadores han señalado que grandes 
empresas de contabilidad46 y grupos de presión empresarial47 están 
realizando enormes esfuerzos para suavizar la legislación de la UE sobre 
los informes públicos por país. Algunos diputados al Parlamento Europeo 
también han expresado su preocupación por determinados agentes 
empresariales y su papel en el debate48. Más recientemente, los medios 
de comunicación sacaron a la luz que el importante grupo empresarial 
francés MEDEF había participado en la redacción de la posición oficial 
francesa sobre la propuesta legislativa de la UE para los informes públicos 
por país, con el objetivo de reducir drásticamente la transparencia e incluir 
una importante laguna en la legislación que permitiría a las empresas 
multinacionales retrasar la presentación de informes durante varios años49. 
Estos esfuerzos de los grupos de presión empresariales alimentan la 
opinión de que las empresas tienen algo que ocultar.

La divulgación pública, por su parte, permite a una empresa demostrar 
su compromiso con la transparencia y las prácticas tributarias 
responsables, mientras que los informes públicos por país obligatorios 
garantizarían que todas las empresas compartan información 
equivalente y comparable. Esto también permitiría que el público 
pasara de concentrarse en empresas individuales a comprender el 
funcionamiento del sistema tributario en su conjunto.

4.2 Divulgación voluntaria y normas ASG

Algunas empresas ya han respondido a las reclamaciones de 
transparencia de las partes interesadas publicando informes por 
país de forma voluntaria. El principal estándar de presentación de 
informes ASG, GRI, ha introducido un estándar tributario en sus 
plantillas de informes voluntarios, que incluye informes públicos por 
país que no se limitan a dar información sobre las medidas públicas 
y no públicas existentes50. Esta norma fue desarrollada por un comité 
de expertos compuesto por representantes de inversores, empresas 
multinacionales, servicios financieros, expertos académicos, la 
sociedad civil y sindicatos. Como consecuencia de ello, cabe esperar que 
en 2021 muchas grandes multinacionales publiquen voluntariamente 
informes por país basados en la nueva plantilla. De hecho, varias 
empresas ya han publicado informes por país alineados con el estándar 
de la GRI, incluyendo Vodafone51, BP52, Ørsted53, NN Group54, Anglo 
American55, Allianz56 y Newmont57. 

4.3 Clientes, trabajadores y público

Para muchos ciudadanos y consumidores, las prácticas tributarias 
responsables también se han convertido en uno de los principales 
indicadores de una conducta empresarial ética. Una encuesta de junio 
de 2021 en el Reino Unido determinó que más del 77% de las personas 
creen que las empresas deben hacer públicos los impuestos que 
pagan58. Los encuestados también preferirían en gran medida comprar 
y trabajar para empresas que hubieran hecho público que pagan los 
impuestos que les corresponden.

Otro ejemplo bien afianzado del interés de los consumidores y 
trabajadores en la transparencia en asuntos tributarios es Fair Tax 
Mark. El plan de certificación Fair Tax Mark califica a las empresas 
con prácticas tributarias responsables de una manera similar a la Fair 
Trade, que se concede a productos producidos y comercializados de 
manera justa. Como parte de los requisitos, las empresas elaboran 
informes públicos por país y el sistema se ha extendido recientemente 
desde el Reino Unido para convertirse en una iniciativa mundial en 
respuesta a la demanda de un sistema acreditación tributaria justa en 
todo el mundo59. Las organizaciones acreditadas conforman un grupo 
muy diverso, que incluye grandes proveedores de energía como SSE 
Airtricity, conocidos minoristas como Lush, proveedores de servicios 
financieros, así como muchas pymes60. 

5. Conclusión

La presentación de informes públicos país por país ofrece una valiosa 
herramienta de divulgación para que las empresas demuestren un 
comportamiento fiscal responsable, aborden la demanda de una mayor 
transparencia en torno a las prácticas de tributación empresarial y 
aumenten la confianza en su marca. Sin embargo, el valor de los informes 
públicos por país se extiende más allá de estos beneficios comúnmente 
abordados. Los informes públicos por país también desempeñarán 
un papel cada vez más importante en el acceso al financiamiento en 
el futuro, mientras que la presentación obligatoria de informes puede 
ayudar a crear unas condiciones de competencia equitativas y una 
legislación tributaria basada en pruebas. Frente a la opción de disponer 
de diferentes normas no públicas desarrolladas en paralelo, los informes 
públicos por país podrían ayudar a reducir los costos de cumplimiento 
y promover una certidumbre comercial más amplia y sostenible al 
combinarse prácticas responsables.
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