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RESUMO

INTRODUCAO

Ainfraestrutura é chave para atingir o desenvolvimento
sustentdvel e para melhorar as condi¢oes de vida de

pessoas por todo o mundo, em linha com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), o Acordo de Paris

e 0S compromissos para com a igualdade de género. Os
investimentos em infraestrutura sustentavel estao no cerne de
estratégias de desenvolvimento de muitos governos doadores,
incluindo o G20, e instituicoes financeiras internacionais

(IFls), particularmente o Grupo do Banco Mundial (GBM). A
controvérsia Iniciativa do Cinturao e Rota da China, a Build
Back Better World (ou B3W) do G7 e o plano de investimento
em infraestrutura do presidente americano Joe Biden sao
apenas alguns dos exemplos recentes do papel central da
infraestrutura para importantes desenvolvimentos e planos de
recuperacao da pandemia de Covid-19, hoje e no futuro.

Em face dos empecilhos sistémicos a mobilizacao de
recursos domésticos de paises em desenvolvimento —
fluxos financeiros ilicitos, dividas com fardos ilegitimos

e insustentdveis, acordos comerciais injustos, abuso
tributario por parte de empresas multinacionais e regulagao
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insuficiente do setor financeiro —, a narrativa principal sobre
o financiamento de infraestrutura requer o uso de recursos
e instituicoes publicas para alavancar o financiamento
privado, de modo a preencher a chamada “lacuna de
financiamento” para o desenvolvimento sustentavel. Porém,
esta politica apresenta inUmeros riscos, especialmente
considerando as dividas insustentaveis ja enfrentadas

pelos paises no sul global, a desigualdade crescente e o
colapso ecoldgico que se anuncia. Agora que o discurso do
“financiamento privado primeiro” vem ganhando forga como
resposta politica nos planos de recuperacao da Covid-19, a
analise critica e o debate da perspectiva da sociedade civil é
cada vez mais importante.

Com base em nosso trabalho com parceiros do norte e do
sul global, este relatério analisa a infraestrutura a partir

de uma perspectiva sistémica. O estudo enfoca sobre a
justica econdémica global e no direito ao desenvolvimento,
mobilizacao de recursos internos e resiliéncia climatica.
Apresenta sete estudos de caso que ilustram as praticas
qgue ocorrem em nivel nacional e regional, examinando-o0s
através da lente de quatro pilares interligados: o econémico,
de governanga, o social e o ecoldgico.
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RESUMO

Caixa 1: O que é infraestrutura sustentavel?

Definimos aqui a infraestrutura sustentavel como
uma estrutura ou unidade que é planejada, projetada,
construida, operada e monitorada de forma
transparente, participativa e adequada ao contexto,
gue contribui com as prioridades locais e nacionais,
amplia 0 acesso a servi¢os, abre caminho para a
uma transicao justa rumo a economias sustentaveis
e resilientes em termos climaticos e é financiada de
forma transparente e sustentavel, isto é, sem levar a
uma divida insustentavel.

ESTUDOS DE CASO

Os estudos de caso — que estdo disponiveis na versao
completa on-line — abrangem abordagens divergentes

em relacao ao financiamento e desenvolvimento de
infraestrutura. Uma abordagem é voltada para os interesses
do setor privado, que concebe a infraestrutura como uma
classe de ativos, priorizando projetos de grande escala que
contribuam para um caminho de desenvolvimento orientado
para o crescimento e voltado para a exportacao. Em
contraste, outra abordagem encara a infraestrutura como
um bem publico destinado a atender as necessidades das
comunidades locais e os direitos humanos, contando com o
financiamento publico e a participacao ativa dos cidadaos.

ARGENTINA

A Rede de Rodovias e Rotas Seguras da Argentina foi um
projeto de PPP implementado em 2018. Foi projetado
especificamente para atrair investimentos privados e
apresentado como um projeto que abrird caminho para
outros grandes projetos de infraestrutura. No entanto, o
projeto teve varias limitagoes:

» 0O governo nacional realocou o dinheiro dos contribuintes
dainfraestrutura publica e para o investimento privado
domeéstico e estrangeiro.

« Devido a crise econémica argentina, os mercados
de capitais s6 estavam preparados para oferecer
financiamento com elevadas taxas de juros. Para salvar
o projeto, o governo trabalhou com instituicoes de
financiamento internacionais para mobilizar fundos
e oferecer garantias e empréstimos utilizando verba
publica.

« 0O projeto acabou aumentando o custo de investimento, o
que contribuiu para o endividamento da Argentina.
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COLOMBIA

0 Corredor do Perimetro Leste de Cundinamarca na Colémbia
é um projeto de logistica rodoviadria PPP que visa aumentar a
conectividade na capital do pais, Bogota. Este projeto ilustra
conflitos no desenvolvimento de infraestrutura que nao
podem ser subestimados, incluindo:

- falta de provas de que o projeto era de utilidade publica;

- aumento da carga tributdria para os cidadaos da
Colombia;

« falta de uma consulta adequada e de prestacao de contas.

Ha duvidas sobre a aplicacao correta de protegoes sociais
e ambientais de instituicoes financeiras, especificamente
o0 arcabouco de politicas do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (IADB), e sobre a conformidade com

os Padroes de Desempenho da Corporacao Financeira
Internacional (CFI).

REPUBLICA DEMOCRATICA DO CONGO

A barragem hidroelétrica Inga I, na Republica Democréatica do
Congo, € um projeto hidroelétrico em PPP que estd atualmente
na fase de elaboracgao. O projeto foi precedido pelo fracasso
de outras megainfraestruturas de barragens. O projeto é
descrito como um passo rumo a criagao de um mercado

de eletricidade continental, importante na aceleragao do
desenvolvimento econdmico industrial da regido. No entanto,
ele da origem a uma série de preocupagoes:

e Foicriado para atender as necessidades dos investidores
em de dar prioridade a objetivos de desenvolvimento.

« E provavel que leve a um aumento do endividamento.

* Problemas de transparéncia dificultam a compreensao
dos detalhes sobre quem se beneficia do projeto.

» Contribui para a degradagao ecoldgica e para o
deslocamento de comunidades.

« Osimpactos adversos de género sao especialmente
visiveis, uma vez que uma comunidade de mulheres que
eram autossuficientes perderam sua subsisténcia.
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A central elétrica a gas Myingyan, em Myanmar, é a
primeira PPP no setor da energia do pais. E financiada

por um consércio de MDBs e credores comerciais. Ainda

gue o envolvimento dos MDBs pudesse indicar que os
processos sociais e ambientais seriam seguidos, os sistemas
utilizados durante a fase de desenvolvimento de projeto

nao consideram adequadamente como garantir que os
beneficios sociais e ambientais para as comunidades locais
sejam priorizados, ao lado dos beneficios econémicos que 0s
investidores privados do projeto estao obtendo.

Este projeto ilustra os riscos das PPPs nao transparentes
na garantia da responsabilidade do governo para com os
cidadaos e residentes e as armadilhas que podem surgir
do envolvimento do setor privado em projetos que devem
priorizar o bem publico.

LITUANIA

A Comunidade Solar Prosumer da Lituania & um projeto
liderado pelo governo que permite aos cidadaos comprar

ou alugar um painel solar remoto através de uma
plataforma online. Os individuos sao tanto produtores
guanto consumidores, ou “pronsumidores” neste modelo.

0 projeto fornece energia sustentdvel a baixo custo e
permite que as comunidades liderem as estratégias de
mitigacao da mudanga climatica no nivel familiar. Este
esquema compartilhado congrega governos, organizagoes e
consumidores privados e promove a criagcao de um objetivo
comum. O governo oferece incentivos e subsidios aos
cidadaos, além de infraestrutura publica e apoio tecnoldgico.

A Lituania € o primeiro pais no mundo a lancar uma
plataforma online para comprar energia solar, mas existem
outros projetos semelhantes em desenvolvimento. A previsao
¢ vermos solucoes mais avancadas para desenvolver a
producao de energia solar em todo o mundo no futuro.
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ZAMBIA, MALAWI E MOGAMBIQUE

0 Corredor de Desenvolvimento Rodoviario Nacala, na Zambia,
Malawi e Mogambique, € um projeto de megaempreendimento
logistico regional desenvolvido para melhorar a conectividade
regional de paises do sudeste africano e para melhorar sua
integracao no comeércio global. O projeto foi implementado
como uma PPP através da qual os governos da Zambia,
Malawi e Mogambique definiram joint ventures para
desenvolver e administrar a infraestrutura e os equipamentos
no corredor. No entanto, as melhorias na conetividade e
competitividade regional ocorreram as custas de impactos
negativos significativos para as comunidades locais e o0 meio
ambiente, incluindo desmatamento e corte ilicito de arvores,
levando a erosao dos solos. Isto, por sua vez, ameagou a
subsisténcia das populagoes rurais ao longo do corredor.

Os principais beneficiarios do projeto incluem atores da
indUstria de transportes, agentes de importacao/exportagao,
operadores de fretes e a comunidade empresarial, e as
dividas acumuladas através de empréstimos para o projeto
tém impacto no bem-estar dos cidadaos.

BRASIL

0 Programa Um Milhao de Cisternas (P1MC), do Brasil,

¢ um projeto liderado pela comunidade e organizado

pela sociedade civil que aborda a falta de dgua na regiao
semidrida do Brasil através do armazenamento em cisternas.
O custo individual para construir uma cisterna de 16.000
litros é de R$ 4.560,11 (US$ 815). Nos seus 20 anos de
implementacao, o projeto atingiu as seguintes metas:

«  Beneficiou 628.355 familias.

- Alista de pessoas registadas inclui 70% de beneficiarias
do sexo feminino.

0 projeto demonstrou o potencial de estimular o
desenvolvimento econémico da regiao e contribuir para
0 aumento da segurancga alimentar, permitindo uma
abordagem ecologicamente amigavel e centrada na
comunidade.

¢ 0O processo empoderou as comunidades e foi
especialmente benéfico para familias e mulheres.
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Os investimentos em infraestrutura sustentavel estao no
centro das estratégias de desenvolvimento, e de forma muito
acerta, porque sao a chave para se oferecer 0s servicos

e a infraestrutura que permitem o bom funcionamento

das economias e sociedades. No entanto, conforme

indicado neste relatério, a narrativa prevalecente sobre o
financiamento de infraestrutura contém falhas e limitacoes
gue podem sabotar o objetivo indicado. Para aborda-

las, o relatério faz um enquadramento para entender a
infraestrutura sustentavel de uma perspectiva sistémica, que
enfoca a justica econdmica global e os direitos dos paises
em desenvolvimento de se desenvolveram, mobilizarem
recursos domésticos e gerarem resiliéncia climatica.

Apds analisar o que torna a infraestrutura e seus
mecanismos de financiamento (in)sustentaveis através de
quatro pilares interligados de suas implicacoes econdmicas,
de governanca, ecoldgicas e sociais, podemos tirar algumas
conclusoes e propor recomendacoes politicas. Os estudos de
caso completos, que recomendamos que os leitores acessem
online, sublinham que a énfase na atracao de investimentos
privados para grandes projetos de infraestrutura ou
megacorredores levanta grandes preocupacoes. Além de
nao abordar as fraquezas estruturais para a transformacgao
socioecondmica nos paises em desenvolvimento, essa
abordagem exacerba os obstaculos ao desenvolvimento que
esses paises ja enfrentam, como endividamento, dependéncia
de commodities, vulnerabilidade a fluxos de capital volateis,
danos ecolodgicos e sistemas de infraestrutura publica
debilitados. Em contraste, os projetos que implementaram a
participacao ativa e mesmo a cocriacao com as comunidades
locais, integraram uma lente sensivel ao género e
responderam as necessidades locais e nacionais ao longo do
planejamento, projeto e financiamento tém melhor custo-
beneficio e sao mais sustentdveis ecologicamente. Também
contribuem para os planos de desenvolvimento dos paises
no longo prazo, enquanto atendem simultaneamente aos
interesses das comunidades locais.

0 aumento da urbanizacao, da migracao e/ou deslocamento
de comunidades, e a conectividade crescente do mundo sao
apenas algumas tendéncias de infraestrutura para a proxima
década. A medida que todas essas tendéncias continuam,

¢ importante assegurar que os projetos de infraestrutura
sirvam ao bem publico e trabalhem para que todos

possam desfrutar de direitos humanos. A sociedade civil
tem um papel crucial a desempenhar na reapropriacao da
infraestrutura sustentavel como um bem publico cobrando

dos tomadores de decisoes e dos IFls uma mudanca de rumo.

Fazemos recomendagdes politicas para promover essa
agenda coletiva, com agdes que abrangem os quatro pilares
interligados de nossa andlise.
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Recomendacodes de politica

1. Expandir a infraestrutura com financiamento publico,
particularmente nos setores sociais. O financiamento
publico tende a ser menos custoso e mais transparente
para com os cidadaos do que do financiamento privado.
Além disso, as intervengoes publicas sao cruciais por
razoes de equidade social ou quando os retornos sociais
sa0 muito maiores do que os retornos privados.

Isto exige:

a) Estabelecer um plano ambicioso ao nivel internacional
para aumentar a mobilizagao de recursos domésticos.
Combater as perdas de recursos publicos devido a
abusos tributarios; abordar dividas insustentaveis
através de um mecanismo de resolucao da dividas
soberanas que seja transparente, democratico e justo;
desafiar acordos comerciais injustos; aumentar o nivel
e a qualidade de recursos concessionais internacionais,
inclusive através do cumprimento de compromissos
de assisténcia oficial ao desenvolvimento (AOD); e criar
novas fontes de financiamento publico — todas estas
seriam contribuicoes-chave para assegurar um espacgo
politico e fiscal adequado para preencher a lacuna de
infraestrutura global e, assim, atingir os ODSs.

b) Promover politicas industriais como uma parte
essencial das estratégias de desenvolvimento
nacionais para os paises do sul global. Elas podem
permitir aos paises se livrarem da dependéncia
de commodities e das estratégias voltadas para a
exportagao e avancar no sentido de uma transformagao
socioecondmica através de economias sustentaveis,
inclusivas, dinamicas e diversificadas. Os sistemas
de infraestrutura necessarios para tal diversificacao
econbmica sao muito diferentes dos envolvidos nas
estratégias de exportacdo de commodities, e as
politicas industriais podem ajudar nessa transicao.

2. Repensar a promog¢ao de financiamento privado
de infraestrutura. Uma agenda de financiamento
de infraestrutura centrada no desenvolvimento de
“infraestrutura como uma classe de ativos” e a promocao
de PPPs ameaca abalar o progresso no cumprimento
dos ODSs. O financiamento privado pode ser adequado
em algumas circunstancias, mas apenas quando planos
de desenvolvimento decididos democraticamente
sao seguidos, servicos publicos equitativos e de alta
gualidade sao priorizados e normas internacionais de
transparéncia e responsabilidade sao cumpridas. Os
governos nacionais devem preservar sua capacidade de
regular no interesse publico.


https://www.eurodad.org/sustainable_infrastructure_report
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3. Melhorar a qualidade e a sustentabilidade da
infraestrutura, inclusive suas consideracoes
sistémicas. A infraestrutura sustentavel é a chave
para as estratégias de transformagao socioeconémica
e a recuperacao resiliente. Se os governos e as
instituicoes multilaterais levarem essa agenda a sério,
a infraestrutura sustentavel e seus mecanismos de
financiamento devem estar ancorados em direitos
humanos e transformacao socioeconémica, altos
padroes de responsabilidade democratica, e contribuir
para uma abordagem intergeracional a adaptacao
climatica. Isto inclui:

a)

Priorizar medidas voltadas para democratizar a
governanga da infraestrutura. A governancga de
infraestrutura diz respeito a priorizacao, planejamento,
financiamento, regulacao, contratagcao e monitoramento
dos ativos construidos e servigos associados que

sao essenciais para a diversificagao econémica e o
desenvolvimento humano. A governang¢a inadequada
ocorre quando esses processos sao 0pacos,
administrados de forma inadequada e nao priorizam
as necessidades das pessoas e do meio ambiente. As
comunidades locais/afetadas devem se envolver na
cocriagao de projetos, nao apenas em processos de
consulta simbélicos. A transparéncia é crucial nesse
processo e devem ser aplicados os mais altos padrdes
internacionais de transparéncia.

Integrar a resiliéncia aos sistemas de planejamento e
fornecimento. O desenvolvimento de infraestruturas
existentes e novas deve levar em consideragao uma
perspectiva sistémica ao planejar para a resiliéncia
em um sentido amplo (social, econdmica, ecoldgica).
A infraestrutura deve ser criada e adaptada para
suportar, responder e recuperar-se rapidamente

de disturbios relacionados a perigos ambientais
causados pela mudanca climatica. Isto requer o
fortalecimento das instituicdes publicas, a melhoria
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dos padroes de design para integrar tecnologias e
projetos sustentaveis, e a priorizacao da eficiéncia

de recursos. Resiliéncia significa ainda apoiar o
desenvolvimento de sistemas de infraestrutura

gue viabilizem a transformacao e a diversificagao
socioecondmica dos paises, incluindo a infraestrutura
liderada pela comunidade e sistemas descentralizados,
além de sistemas centralizados e em larga escala.
Exige ainda considerar o impacto desproporcional dos
disturbios na vida de meninas e mulheres e pessoas
transgénero devido as desigualdades e aos papéis

de género existentes, e adotar medidas para reduzir
desigualdades até elimina-las.

Promover a conectividade regional centrada nas
pessoas. A conectividade da infraestrutura regional
deve ser planejada e implementada com o objetivo

de atender as necessidades das pessoas como
principal prioridade. Isto inclui a criagao de empregos
decentes, o estimulo do desenvolvimento econdmico
local, a protegao do meio ambiente, a reducao da
desigualdade, a promocao da igualdade de género e
inclusao social, e a promocao da paz. O financiamento
sera necessario por parte de MDBs e outras fontes,
mas estas devem trabalhar em genuina uma parceria
com as entidades regionais representantes, os paises
destinatarios e as comunidades afetadas.

Ce rapport a été produit avec le soutien financier

de Misereor et de l'Union européenne. Son contenu
releve de la seule responsabilité d'Eurodad et de ses
partenaires et ne reflete pas nécessairement les
opinions des bailleurs.
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