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Resumen ejecutivo

Los océanos estan salpicados de pequenas islas, puntos en
el mapa del mundo que, muy frecuentemente, son ignorados.
Sin embargo, en ellas viven sesenta y cinco millones de
personas. Los Pequenos Estados Insulares en Desarrollo
(PEID) se encuentran entre los paises mas amenazados por
las multiples crisis que enfrenta el mundo en la actualidad,
en particular, la emergencia climatica y la ola de deuda

que ahoga a muchos paises del Sur Global. El desarrollo
sostenible de los PEID se ve constantemente amenazado

por deficiencias estructurales, como su pequeno tamano,

su lejania, su reducida base de recursos, su exposicion a
fendmenos climaticos adversos y la limitada diversificacién
de sus economias. Estas multiples crisis y vulnerabilidades,
sumadas al impacto del Covid-19, la inflacion global y los
efectos indirectos de la guerra en Ucrania, no solo amenazan
la estabilidad de las economias de los PEID y perjudican el
bienestar de sus habitantes, sino que ademas han provocado
una mayor exposicion a los problemas de deuda publica.
Este informe analiza el doble reto de la deuda y el cambio
climatico que enfrentan los PEID y sugiere llamados a la
accion para afrontarlos.

Olas de austeridad en los PEID

Los PEID necesitan, urgentemente, aumentar su espacio
fiscal para hacer frente a los multiples desafios y crisis. Sin
embargo, los altos niveles de deuda estan llevando a muchos
gobiernos a adoptar politicas de austeridad para pagar

sus obligaciones. En 2019, el gasto publico promedio en los
PEID fue de 39,4% del Producto Interno Bruto (PIB). Pero, se
espera que para 2025, este se reduzca a 37,95% (1,45 puntos
menos). Las proyecciones del Fondo Monetario Internacional
(FMI) muestran que, para 2025, 20 de los 37 PEID tendran

un gasto publico, en relacion con su PIB, mas bajo que el de
antes de la pandemia del Covid-19. Se prevé que, entre 2022
y 2025, disminuya el gasto publico como porcentaje del PIB
en 31 de los 37 PEID. Esto no solo acentuara la pobrezay la
desigualdad. La rédpida consolidacién fiscal también podria
obstaculizar la recuperacion economica.

Mareas de deuda en los PEID

Este impulso de austeridad en los PEID se esta llevando
adelante en respuesta al empeoramiento de las evaluaciones
de sostenibilidad de la deuda. Eurodad examind tres
evaluaciones del riesgo de la deuda diferentes: el Andlisis

de Sostenibilidad de la Deuda, por parte del FMI y el Banco
Mundial; y dos analisis de la sociedad civil realizados por

Debt Justice UKy Jubilee Germany. Descubrimos que el

81% de los PEID han sido identificados, por una o varias de
estas evaluaciones, como paises con diferentes niveles de
dificultades de endeudamiento. Las tres metodologias han
evaluado que doce paises tienen posibilidades de enfrentar
una crisis de la deuda o ya lo estan haciendo. Entre ellos se
encuentran: Belice, Dominica, Granada, Guinea-Bissau, Haiti,
Maldivas, Papua Nueva Guinea, Samoa, San Vicente y las
Granadinas, Santo Tomé y Principe, Surinam y Tonga.

Nuestros propios calculos revelan que la deuda publica
aumento de una media de 65,9% del PIB en 2019 a 82,5%

en 2020, para mantenerse por encima del 70% del PIB
hasta 2025. Esta cifra es superior a la media de los paises
emergentes y en desarrollo de Africa subsahariana, América
Latina y el Caribe, y Asia. La mitad de los paises tienen
indices superiores al promedio de los PEID y, en el caso de 10
de ellos, el porcentaje de endeudamiento se mantendra por
encima del 100% del PIB durante varios anos.

En esta situacién, una parte cada vez mayor de los ingresos
del Estado se destina a cumplir con las obligaciones

de deuda. Entre 2020 y 2023, paises como Belice, Cabo
Verde, Jamaica, Maldivas y Republica Dominicana estaran
destinando entre 20 y 40% de sus ingresos publicos a pagar a
sus acreedores externos.

La deuda en los PEID aumentd, particularmente, como
consecuencia del impacto del Covid-19, que produjo un
incremento de los préstamos. A causa de la pandemia,
los desembolsos de deuda publica externa llegaron casi a
duplicarse, al pasar de USD 8.500 millones en 2019 a USD
16.200 millones en 2020. El FMI pas6 de tener programas
con tres PEID en 2019 a otorgar préstamos a 20 pequefnos
paises insulares entre 2020 y 2021.

El circulo vicioso de la deuda y las emergencias
climaticas en los PEID

Las islas pequenas se encuentran entre los paises mas
vulnerables al cambio climatico, a pesar de su limitada
contribucién al mismo. Las estrategias de mitigacion,
adaptacion y enfrentamiento a pérdidas y danos requieren
instrumentos consistentes y regulares, financiados a través
de recursos publicos para el clima, que no generen deuda.
Sin embargo, las necesidades de financiamiento para la
resiliencia climatica, en especial los costos de reconstruccién
después de un evento climatico extremo, derivan en la toma
de préstamos adicionales, con costos generalmente mas
altos para los paises vulnerables al clima.
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Aunque los PEID, en conjunto, recibieron solo USD 1.500
millones de financiamiento climatico entre 2016 y 2020, en el
mismo periodo, 22 PEID pagaron mas de USD 26.600 millones
a sus acreedores externos (casi 18 veces mas). No existe un
compromiso firme en relacién con los flujos de financiamiento
climatico que recibiradn los PEID en los préximos anos, pero
estamos seguros de que continuarad el flujo de dinero hacia
los acreedores oficiales y, en particular, los privados.

Como es de esperar, la deuda publica aumenta luego de
eventos climaticos extremos. Este informe analiza el aumento
de la deuda con respecto al PIB que, en muchos casos, se
produce durante los dos o tres afos posteriores a un evento
climatico extremo. Las vulnerabilidades de las deudas de los
PEID también los hacen mas vulnerables al cambio climatico.
Los paises con deuda insostenible tienden a tener menos
recursos disponibles para invertir en resiliencia climatica y
enfrentar los impactos de los eventos climaticos.

Un sistema financiero no adecuado para su propésito

El actual sistema financiero internacional ofrece muy

pocas opciones para resolver los riesgos de las secuelas

del endeudamiento de los PEID. Incluso con el derrumbe
producido por los problemas de endeudamiento en muchos
paises del Sur Global, la comunidad internacional no ha podido
avanzar, ni en la necesaria reforma sistémica, ni en soluciones
a corto plazo que funcionen. Hoy son mas evidentes que nunca
las limitaciones de la Iniciativa de Suspension del Servicio de
la Deuda (ISSD) y el Marco Comun (MC), aprobados por el G20,
creados con la finalidad de abordar los problemas de la deuda
en 2020, en especial para los PEID.

Dieciséis PEID no son elegibles para las iniciativas de

alivio de la deuda del G20, y algunos de ellos tienen un alto
riesgo de sobreendeudamiento o ya en crisis de deuda. Los
ahorros temporales de aquellos que eran elegibles para
acogerse a la ISSD, y solicitaron una moratoria del pago de
la deuda, fueron inferiores a USD 975 millones (alrededor
del 35% de los pagos totales realizados por esos paises
entre 2020 y 2021). Estos ahorros temporales se pagaran
a partir de 2023 y se sumaran a los compromisos de deuda
existentes y a los nuevos.

Persisten las incertidumbres y la falta de claridad con
respecto a la aplicacién del MC. No esta claro el calendario
para el marco, la participacion de los acreedores privados
sigue siendo voluntaria y se supone que los paises deben
seguir pagando sus deudas durante largas negociaciones.
Desafortunadamente, el Marco Comun del G20 no ofrece
ninguna garantia para una reestructuracién oportunay
ordenada de la deuda de los PEID.

Llamados a la accién para una resolucion justa de la

deuday las crisis climaticas

Una respuesta justa a las multiples crisis de los PEID debe
comenzar con el reconocimiento de las deudas climaticas,
ecoldgicas, sociales e historicas que los paises occidentales
mantienen con los paises y comunidades del Sur Global.

Se trata de una deuda que comenzdé con la esclavitud y el
colonialismo, y que continud con el saqueo de recursos
neocoloniales y las relaciones comerciales, financieras y
politicas injustas que han durado siglos. Estas relaciones
desiguales Norte-Sur son el origen de la acumulacién de
deuda climatica por parte de los paises del Norte Global
debido a su contribucién desproporcionada al carbono y otras
emisiones de efecto invernadero. En este contexto histérico,
los compromisos de financiamiento climatico y la cancelacién
de la deuda deberian formar parte de un conjunto mas
amplio de reparaciones estructurales y financieras que
incluyeran, ademas la restauracion ecoldgica, la eliminacion
gradual de los subsidios a los combustibles fésiles, el fin

del extractivismo y el cambio a modos de produccion,
distribucion y consumo descarbonizados.

Mas alla de la profunda transformacién que necesitamos

ver en el sistema econdmico y en el mundo para corregir la
emergencia climatica y la acumulacion insostenible de deuda,
hay otras respuestas posibles que exceden lo que ofrece

la actual arquitectura financiera internacional. Hacemos

un llamamiento a favor de politicas y reformas que los
gobiernos y las instituciones internacionales puedan llevar

a caboy que ayudarian a los PEID a abordar los multiples
desafios a los que se enfrentan. Estas medidas incluyen:
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Acciones de implementacion inmediata

1. Cancelar de forma inmediata e incondicional todas las
deudas insostenibles e ilegitimas de todos los paises
necesitados, por parte de todos los acreedores.

2. Acceso inmediato a financiamiento climatico, no
generador de deuda o concesional, que sea nuevo y
adicional.

3. Creacion de indicadores multidimensionales de
vulnerabilidad para definir el acceso a financiacién en
condiciones concesionarias y al alivio de la deuda.

Reformas a la arquitectura financiera internacional

1. Crear un marco multilateral permanente de resolucion
de la deuda soberana que, bajo los auspicios de las
Naciones Unidas, garantice la primacia de los derechos
humanos sobre el servicio de la deuda y un enfoque
basado en normas para una solucién ordenada, justa,
transparente y duradera de las crisis de la deuda, en un
proceso que convoque a todos los acreedores.

2. Establecer un mecanismo automatico para una
moratoria del pago de la deuda y una reestructuracion
integral tras eventos catastréficos externos.

3. Acordar principios comunes y vinculantes sobre
préstamo y endeudamiento responsable y garantizar su
cumplimiento.

4. Revisar los marcos de sostenibilidad de la deuda a fin de
incorporar las vulnerabilidades, los riesgos e impactos
climaticos y las evaluaciones de impacto en materia de
derechos humanos y desarrollo.

5. Crear un registro mundial de transparencia de la deuda
publica, con reglas obligatorias que exijan a todos los
prestamistas y prestatarios divulgar informacion sobre
préstamos y otros instrumentos de creacién de deuda.



1. Introduccidn: El foco en los Pequenos Estados Insulares

en Desarrollo

‘ Ser una isla pequena y/o un pais costero de baja
altitud es ser vulnerable a una serie de desafios,

desde los ambientales hasta los geopoliticos y los

sociales que, con el tiempo, solo se han agravado.”

Alianza de los Pequenos Estados Insulares
(AOSIS, por su sigla en inglés)’

Los océanos estan salpicados de pequenas islas, puntos
en el mapa del mundo que, muy frecuentemente, son
ignorados. Estas islas se encuentran entre los paises mas
amenazados por las multiples crisis que enfrenta el mundo
en la actualidad, en particular, la emergencia climaticay

la ola de deuda que ahoga a muchos paises del Sur Global.
Este documento analiza los desafios, asociados a la deuda
y el clima (ademaés de otros) que amenazan el desarrollo
sostenible de las pequenas islas.

Los Pequenos Estados Insulares en Desarrollo (PEID)

son un grupo de 38 Estados Miembros de las Naciones
Unidas (ONU), més 20 territorios dependientes? que, en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo de 1992 celebrada en Rio de Janeiro, Brasil,
fueron reconocidos por enfrentar desafios ambientales y de
desarrollo particulares. Estas islas estan, en su mayoria,
coordinadas a través de la Alianza de los Pequenos Estados
Insulares (AOSIS, por su sigla en inglés), una organizacion
intergubernamental que representa la diversidad de los
PEID en las negociaciones y procesos internacionales sobre
cambio climatico y desarrollo sostenible®. Sus intereses

se coordinan también en otros foros regionales, como la
Comunidad del Caribe (CARICOM, por su sigla en inglés) o el
Foro de las Islas del Pacifico (PIF, por sus siglas en inglés).

En los PEID viven sesenta y cinco millones de personas,

lo que representa aproximadamente el 1% de la poblacién
mundial. Estas comunidades enfrentan numerosos

desafios sociales, econdmicos y ambientales. Las
vulnerabilidades compartidas entre los PEID incluyen su
lejania, su pequena poblacidn, su vulnerabilidad al cambio
climatico, su dependencia econémica de los mercados
externos y el turismo, y su elevada vulnerabilidad frente al
endeudamiento. No obstante, siguen constituyendo un grupo
muy heterogéneo y disperso por diferentes regiones del
mundo. Su nombre ni siquiera transmite necesariamente sus
caracteristicas compartidas: no son igualmente ‘pequenos’
algunos no son ‘islas’ sino paises costeros; tienen un ingreso
per capita muy diferente, por lo que no todos califican como
“en desarrollo”; el grupo incluye 20 territorios que ni siquiera
son "Estados™. Mas bien se encuentran unidos por los

desafios que enfrentan. Tal como declaré Abdulla Shahid,
presidente de la 76% sesién de la Asamblea General de las
Naciones Unidas: ‘Los PEID estan en la primera linea de
multiples crisis mundiales, desde el cambio climatico hasta
la seguridad alimentaria, desde los riesgos para nuestro
medio marino hasta la exorbitante deuda".

Tabla 1: ;Qué paises son los PEID?

S ERACL América Latina Africa
Pacifico y el Caribe subsahariana

Ingreso Guinea-Bissau*
bajo
Ingreso Kiribati* Haiti* Cabo Verde
medio Micronesia Comoras*
bajo Papta Nueva Santo Toméy
Guinea Principe**
Samoa
Islas Salomon*
Timor-Leste*
Tonga
Vanuatu
Ingreso Fiyi Belice Mauricio
medio Maldivas Cuba
alto Islas Marshall Dominica
Palau Granada
Tuvalu* Guyana
Jamaica
Republica
Dominicana
Santa Lucia
San Vicente y
las Granadinas
Suriname
Ingreso Bahrein Antigua y Seychelles
alto Nauru Barbuda
Singapur Bahamas
Barbados
Saint Kitts y
Nevis
Trinidad y
Tobago

*También los Paises Menos Adelantados (PMA)

Fuentes: Eurodad a partir de la ONUé y el Banco Mundial7.
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1.1. ;(Por qué los PEID son tan vulnerables?

En primer lugar, los PEID son particularmente vulnerables a
la emergencia climatica, los peligros ambientales y la pérdida
de biodiversidad debido a sus fragiles ecosistemas terrestres
y marinos, combinados con su ubicacion geografica®. Los

eventos climaticos extremos, tales como tormentas tropicales:

huracanes, tifones o ciclones constituyen una amenaza
especialmente grave’. En las Ultimas dos décadas, estos
fendmenos se han vuelto mas destructivos y frecuentes. Han
destrozado infraestructura de comunicaciones, energia, agua,
saneamiento y transporte, hogares, hospitales y escuelas,
ademads de patrimonio cultural y cementerios sagrados
ancestrales '°. Sin embargo, los Pequenos Paises Insulares
también son vulnerables a los acontecimientos de evolucion
lenta, en particular al aumento del nivel del mar. Se considera
gue mas del 50% de la poblacién de muchas pequenas
comunidades costeras insulares corre un riesgo vital a

causa de este fendmeno'. Otros eventos geoldgicos, como
terremotos y erupciones volcanicas, también son una fuente
de vulnerabilidad para los PEID.

Mas alla de la emergencia climatica, los PEID deben abordar,
ademas, los altos niveles de pobreza y desigualdad',
producto de las vulnerabilidades econémicas y ambientales.
Segun los calculos de Eurodad -basados en el indice de
Pobreza Multidimensional (IPM)-, antes del Covid-19',

el 22,8% de la poblacion de los PEID vivia en pobreza
multidimensional y el 9,52% en pobreza severa.

Muchos de estos paises enfrentan la inseguridad alimentaria,

debido a su reducida base de recursos (en la mayoria

de los casos limitada a recursos marinos, minerales y/o
energéticos) y la consiguiente gran dependencia a los
mercados externos de alimentos y otros productos basicos'.
Las tendencias de la inflacién mundial, exacerbadas por la
guerra en Ucrania, estdn elevando los precios del trigo y
otros granos, fertilizantes, petréleo y gas. Los impactos de
las sequias e inundaciones en muchas partes del mundo
podrian crear aun mds interrupciones en el suministro

de alimentos hasta el proximo ano'®, lo que agravaria la
inseguridad alimentaria en los PEID.

Si bien muchos PEID dependen de las importaciones para
asegurar determinados bienes, alrededor de la mitad de
ellos se considera dependiente de los productos béasicos
de exportacién y, en muchos casos, depende de las
exportaciones de un solo producto. En Cabo Verde, Kiribati,
Maldivas, Micronesia y Tuvalu, por ejemplo, ‘los mariscos
por si solos representan el 70% de todas las exportaciones
de bienes™®. La lejania geografica hace que muchos PEID

tengan que pagar altos costos de transporte y envio, y los
ultimos picos de precios del petréleo y el gas aumentan los
costos de importacién y exportacidn. Los altos precios de

la energia también son una fuente de vulnerabilidad para

los PEID debido a que la mayoria de ellos son importadores
netos de energia de combustibles fésiles. A modo de ejemplo:
la importacién de combustible representa el 28% del PIB

en Palau, el 21% en Guyana y el 19% en Maldivas'. Ademas,
el tamano relativamente pequenos de su poblacion (65
millones, es decir, menos del 1% de la poblacién mundial),

su dependencia del sistema de comercio internacional, las
remesas y el turismo y, de manera mas general, la falta

de diversificacion econdmica, hacen que los PEID sean
especialmente vulnerables a las crisis econdmicas exdgenas,
como sucedid con la pandemia del Covid-19 o los efectos
indirectos de la guerra en Ucrania, en particular, como
consecuencia de la fluctuacion de los precios mundiales de
los productos basicos y los flujos financieros.

El turismo (que representa casi el 30% del PIB) constituye
una fuente importante de ingresos para la mayoria de

los PEID. En PEID como Maldivas o las Seychelles, en

los que mas del 50% del PIB depende del turismo'®, el
confinamiento mundial debido al Covid-19 produjo una
reduccion drastica de ingresos y expuso con mas claridad
qgue nunca los peligros de esta dependencia. En 2020, cuando
la pandemia provocé el cierre de fronteras y la prohibicion
de viajes internacionales, en Barbados, Fiyi y Maldivas el

PIB disminuyo6 un 17,6%, 19% vy 32,2%, respectivamente.

En promedio, el PIB de los PEID cayd un 6,9% en 2020, dos
puntos por encima del promedio de la caida en otros paises
en desarrollo (4,8%)" y tres por encima del promedio mundial
(3,9%)%°. La pérdida de millones de puestos de trabajo en
todo el mundo (en muchos casos, de forma temporal) tuvo un
efecto desproporcionadamente alto entre los trabajadores
migrantes. En consecuencia, muchos PEID experimentaron
una fuerte caida de las remesas internacionales, un ingreso
importante para ellos?'. La perturbacién de las cadenas
comerciales mundiales y la reduccién de la demanda mundial
de algunos productos basicos dieron lugar, ademas, a una
reduccion de los ingresos de exportacion. Paralelamente,

los gobiernos aumentaron su gasto publico debido a las
medidas sanitarias para contener y enfrentar la pandemia
del Covid-19 y para apoyar a los sectores mas afectados

de la economia y la poblacién vulnerable, lo que produjo un
estrés adicional en los presupuestos publicos nacionales que
incrementd los déficits fiscales. En general, la pandemia de
Covid-19 fue un severo golpe para las economias de los PEID,
que obstaculizo los avances en materia de desarrollo de anos
y décadas anteriores.
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Estos desafios combinados y las vulnerabilidades
estructurales pueden causar, ademas, desplazamientos de
poblacion, con un nimero creciente de refugiados climaticos,
un estatus legalmente indefenso pues no esta cubierto

por la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de

las Naciones Unidas (1951)?2, Tal como dijo Chet Greene,
ministro de Relaciones Exteriores de Antigua y Barbuda, si la
comunidad internacional sigue sin actuar, “pronto veremos
escalas sin precedentes de movimientos de personas
obligadas a huir de sus hogares debido al cambio climatico, a
la pobrezay a las dificultades econdmicas®.

No todos los PEID retnen los requisitos para recibir
donaciones y préstamos en condiciones concesionarias por
parte de donantes internacionales, aun cuando enfrentan
multiples problemas. Cuando los paises califican como de
ingreso alto y permanecen dentro de esa categoria durante
tres anos, no son elegibles para recibir Asistencia Oficial para
el Desarrollo (AOD). A enero de 2022, nueve PEID seguian sin
ser elegibles para la AOD?. Para los paises elegibles, entre
2014y 2016, la AOD creci6 de USD 4.260 millones a USD
6.230 millones. Sin embargo, se redujo a un promedio de USD
4,530 millones, entre 2017 y 2019. Desde entonces, los flujos
de AOD han seguido disminuyendo a causa de los efectos de
la pandemia del Covid-19%.

Los desafios estructurales que enfrentan los PEID
exacerban los riesgos a largo plazo planteados por la
emergencia climatica? y aumentan su dependencia en
materia de financiacion exterior, en particular de la deuda.
Ademés, las conmociones externas, como la pandemia del
Covid-19 y los efectos indirectos de la guerra en Ucrania,
estan exacerbando los problemas de deuda en los PEID.
Segun el Informe de Financiamiento para el Desarrollo
Sostenible 2022, las actuales vulnerabilidades frente a la
deuda 'surgieron antes de la pandemia impulsadas por

la desaceleracion del crecimiento, los déficits primarios
grandes y sostenidos y el aumento de las tasas de interés'?’.
Tal como veremos en detalle en la siguiente seccidn, en
2022 los PEID experimentaron un aumento promedio de la
deuda publica de alrededor de 16 puntos porcentuales del
PIB, debido a que la crisis del Covid-19 exacerbd los tres
factores que impulsan ese aumento (fuerte disminucién del
crecimiento, aumento de los déficits primarios e incremento
de los costos de endeudamiento).

Este informe explora en detalle el contexto del
endeudamiento en los PEID. En el Capitulo 2 comenzamos
analizando como el aumento de los pagos de la deuda afecta
la capacidad de los gobiernos para invertir en el desarrollo
sostenible. En el Capitulo 3 examinamos la evolucion y las
perspectivas de la deuda soberana en los PEID, asi como el
panorama de los acreedores en estos paises. En el Capitulo 4
exploramos como la emergencia climatica esta exacerbando
las vulnerabilidades de los PEID respecto a la deuday,

en sentido contrario, como la deuda estd agravando sus
vulnerabilidades climaticas. En el Capitulo 5, el documento
estudia por qué la arquitectura financiera internacional no es
adecuada para el proposito de ofrecer respuestas oportunas,
justas e integrales a los desafios de la deuda que enfrentan
los PEID. Finalmente, en el Capitulo 6 se senalan varias
reformas que la comunidad internacional podria adoptar con
el objetivo de apoyar a los PEID que enfrentan problemas
agravados por la deuda y el clima.



2. Historias de austeridad: Aumento de las deudas,
disminucién de los servicios publicos

‘ Como Estados pequeiios, nos enfrentamos

a enormes presiones para salvar vidas
y salvaguardar medios de vida dentro de las
limitaciones de nuestro limitado espacio fiscal. (...).
Nuestras acciones deberian ser para evitar una
‘década perdida’, que excluiria cualquier esperanza
de cumplir con la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible o los compromisos asumidos en virtud del
Acuerdo de Paris sobre el cambio climatico. Debemos
tomar medidas audaces que finalmente desmonten
las fallidas recetas de politicas que se nos ofrecen.”

Gaston Browne, primer ministro de Antigua y Barbuda
y presidente de la AQSIS?®

En los Pequenos Paises Insulares la gente esta luchando con
el aumento de los precios de los alimentos y la energia, en un
momento en que la pandemia del Covid-19 no ha terminado
por completo, aumentan los impactos de la emergencia
climaticay la sombra de una recesién mundial amenaza sus
empleos y medios de subsistencia. En este contexto, en el
gue el sector publico deberia redoblar sus esfuerzos a fin de
proteger a las personas, se destina una proporcién cada vez
mayor de los recursos publicos al pago de deudas publicas,
en especial con acreedores externos.

Hemos visto en muchas ocasiones (y estamos viendo en
demasiados paises hoy en dia) que, generalmente, los
crecientes niveles de deuda y el aumento de los pagos del
servicio de la deuda conducen a una disminucién del gasto
publico. Tal como Eurodad ha argumentado en el pasado?’,
los gobiernos tienden a responder a la falta de recursos
para cumplir con las obligaciones de la deuda mediante
recortes del gasto publico, de acuerdo con la mentalidad
neoliberal dominante y/o el asesoramiento del FMI y otras
instituciones financieras internacionales (IFl). Estos recortes
van acompanados de la promocioén del impuesto sobre el
valor agregado -el menos progresivo de los impuestos-y

de estrategias de privatizacion a través de asociaciones
publico-privadas. Esta combinacién provoca un aumento

de las desigualdades y pone en riesgo la capacidad de los
servicios publicos para promover los derechos humanos y
alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que
incluyen los derechos de las mujeres y la justicia de género.
Ademds, en lugar de resolver la insostenibilidad de la deuda
y contribuir a la recuperacién econdmica, la austeridad
empuja a los paises a la recesidn, frena la demanda, reduce
el PIBy, en consecuencia, la capacidad del pais de cargar con
mas endeudamiento®’. La Conferencia de las Naciones Unidas

sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) ha sefalado también
que las medidas de austeridad disminuyen las perspectivas
de crecimiento futuro, al tiempo que afectan los sistemas
de proteccion social y la inversién publica, con un dano
adicional en términos de aumento de las desigualdades y la
inseguridad®. No es diferente en el caso de los PEID.

Entre 2020 y 2022, mientras continuaba la pandemia del
Covid-19, los 22 PEID para los que se dispone de datos sobre
el servicio de la deuda, pagaron USD 18.500 millones a sus
acreedores externos. La mayor parte -USD 11.500 millones,
es decir el 62%- pas6 a manos de acreedores privados, en su
mayoria tenedores de bonos, y USD 7.000 millones fueron a
parar a acreedores bilaterales y multilaterales oficiales. Por
otro lado, si bien el gasto publico promedio crecié en los PEID
en 2020 debido al Covid-19, ha disminuido en 2021y 2022,
cuando los paises todavia tienen que hacerles frente a los
impactos socioeconémicos de la pandemia.

Grafica 1: Servicio de la deuda publica externa para
acreedores oficiales y privados (miles de millones de USD)

25

20 —

USD Miles de millones

2020-2022

2023-2025

2026-2028

Servicio de deuda publica externa a acreedores oficiales
W Servicio de deuda publica externa a acreedores privados

Fuente: Calculos de Eurodad a partir de las Estadisticas de la Deuda
Internacional del Banco Mundial, 202232
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Grafica 2:
Gasto publico
en los PEID,
2019-2025
(% PIB)

Durante los préximos tres anos (2023 a 2025), los PEID
pagaran mas de USD 17.700 millones a sus acreedores
externos, el 56% de los cuales ira a acreedores privados.

Si consideramos los préximos seis anos, el servicio

total de la deuda publica externa de los PEID serd de, al
menos, USD 40.000 millones. Estas cifras corresponden

a las proyecciones del FMI, pero no consideran el nuevo
endeudamiento que muchos de estos paises tendran

que asumir para enfrentar los impactos econdmicos,
exacerbados por la emergencia climatica y la guerra en
Ucrania. Mientras tanto, segun proyecciones del FMI, se
espera que, entre 2023 y 2025, siga disminuyendo el gasto
publico en los PEID con respecto a su PIB. Esto significa

que las comunidades de dichos paises veran reducidos sus
servicios publicos, las autoridades locales tendran menor
acceso a financiacion de emergencias tras eventos climaticos
extremos y otras catastrofes externas, como los aumentos
en los precios de los alimentos y la energia, lo que contribuira
a que se produzcan retrocesos en materia de erradicacion de
la pobreza (véase el Recuadro 1).

Si bien se siguen acumulando los pagos del servicio de la
deuda, se espera que, en los préoximos anos, disminuya el
gasto publico en los PEID. En 2019, el gasto publico promedio
era de 39,4% del PIB'y aumentd hasta el 43,3% en 2020. Se
espera que se reduzca a 37,95% (1,45 puntos menos) en
2025. Segun proyecciones del FMI, Guyana, Kiribati, Nauru,
Palau, Saint Kitts y Nevis y Suriname son los PEID con mayor
reduccién del gasto publico en relacién con el PIB. Estas
proyecciones muestran que 20 de los 37 PEID tendran, en
2025, un gasto publico en relaciéon con su PIB inferior al
que tenian antes de la pandemia del Covid-19 (véanse mas
detalles en las Tablas | y Il del Anexo 1). Las proyecciones
indican que paises como Bahrein, Jamaica, Mauricio, Saint
Kitts y Nevis y Surinam reducirian su gasto publico tanto

en términos relativos a su PIB como absolutos. Tal como
muestra la Grafica 2, hemos visto aumentos del gasto publico
entre 2019 y 2022 en muchos paises. Sin embargo, a medida
que se incrementan las vulnerabilidades de la deuda, se
prevé una disminucién del gasto publico como porcentaje
del PIB en 31 de los 37 PEID, entre 2022 y 2025. El gasto
publico promedio como porcentaje del PIB disminuira en los
PEID en 4,87 puntos, del 42,82% en 2022 al 36,95% en 2025.
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Recuadro 1. Abriendo camino a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030

A menos de ocho anos de la publicacion de la Agenda
2030, los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (0DS)%**
parecen mas inalcanzables que nunca para todos los
paises®, incluidos los PEID. El desempeno de los PEID en
términos de ODS varia. La informacion disponible también
difiere de un pais a otro. No obstante, el economista
Jeffrey Sachs incluye a los PEID entre los grupos de
paises que enfrentan las mayores brechas en materia de
ODS y para los cuales la mayoria de las tendencias de los
objetivos se describen como ‘estancadas’, segun su ultimo
Informe sobre Desarrollo Sostenible (2022)%.

Los ODS mas desafiantes para los PEID son los
relacionados con la pobreza (1), el acceso y la calidad de
los servicios e infraestructura clave (9), la biodiversidad
(14 y 15) y las instituciones sélidas (16)*7, considerando
que los avances en la erradicacion de la pobreza
extrema (1), la reduccidén de los niveles de obesidad

(2) y la mejora del acceso y la calidad de los servicios
sanitarios (3) se han estancado o revertido®®. Los
mejores resultados tienen que ver con el ODS 13 sobre
la accidn por el clima y se ha registrado un desempeno
relativamente bueno en el caso de la educacion de
calidad (4) y la energia asequible y limpia (7)%.

En general, la capacidad de los PEID para cumplir los ODS
se ve obstaculizada por sus debilidades estructurales

Esta reduccion del gasto publico se implementara durante
una nueva ola mundial de austeridad. Segun el andlisis

mas reciente de Isabel Ortiz y Matthew Cummins sobre las
tendencias de austeridad, el gasto publico no es el Unico gasto
con perspectivas de reducciéon en muchos PEID; los programas
del FMI para 21 PEID incluyen, ademas, varias medidas de
austeridad“?. Algunas de las recomendaciones o condiciones
mas reiteradas que constatan los autores en los programas
del FMI para los PEID son: la proteccién social focalizada, el
aumento del IVA, la aplicacion de recortes o topes salariales

y la privatizacién de servicios o empresas publicas. Los
programas incluyen, ademas, recomendaciones politicas
sobre la eliminacién de subsidios, reformas a las pensiones o
flexibilizacion laboral (véase la Tabla Ill del Anexo 1).

y exacerbada por los diferentes problemas que los han
afectado los Ultimos anos, tal como se detallé antes. El
consiguiente escaso crecimiento econémico, la elevada
deuda, la baja AOD y las fluctuaciones en el flujo de
remesas han disuadido a los PEID de invertir en los ODS
de forma adecuada.

Un documento del FMI de 2021, que analiza los costos de
alcanzar los ODS en los pequenos estados en desarrollo
(EDS, por su sigla en inglés)*® con vulnerabilidades
climaticas, concluye que las necesidades de gasto

para avanzar en los ODS son considerables. Los SDS
necesitarian aumentar su gasto en aproximadamente

un 6,7% del PIB para 2030“'. Estos costos adicionales

para cumplir con los ODS incluyen un 3,7% del PIB en
gasto en infraestructura fisica o un aumento de 3 puntos
porcentuales del PIB, hasta alcanzar el 8% del PIB en salud
y educacion en 2030. El informe concluye, ademas, que la
resiliencia climatica es un factor relevante que aumenta las
necesidades de gasto para cumplir con los ODS, ya que ‘la
rehabilitacion, las actualizaciones y el mantenimiento de la
infraestructura existente inflan estos requisitos de gasto”.

Este panorama sombrio empeorara aun mas si las
proyecciones sobre el gasto publico se hacen realidad
y se implementan las condicionalidades en los
programas del FMI.

Elimpacto de las medidas de austeridad y los recortes
presupuestarios a los servicios publicos esenciales recae mas
en las mujeres y las ninas. Cuando la coberturay la calidad
de los servicios publicos disminuyan o incluso se detengan,
seran principalmente las mujeres quienes soporten la carga
adicional de las tareas de cuidado no remuneradas. Las
mujeres se concentran mas que los hombres en los sectores
de bajos ingresos de la sociedad, por lo que se ven mas
afectadas por los recortes en los programas de proteccién
social y los subsidios alimentarios o energéticos. Ademas,
las mujeres se ven afectadas por la eliminacion de servicios
vitales para las sobrevivientes de la violencia de género.

Los topes salariales de los trabajadores publicos afectan
directamente los ingresos y la seguridad econémica de las
mujeres, ya que el sector publico tiende a ser una fuente
importante de empleo para ellas, y las trabajadoras tienden
a concentrarse en aquellos servicios publicos (educacion,
atencion médica, servicios sociales) que suelen ser objeto de
recortes salariales y del nimero de empleos*?
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Tal como se reconoce en el ultimo informe del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC, por su sigla en inglés) sobre los impactos,
la adaptacion y la vulnerabilidad en materia de cambio
climatico, las mujeres de los paises menos adelantados
(PMA) y los PEID ‘también sufren los efectos mas duros
de la crisis de la deuda debido a las medidas impuestas
en sus paises. Las medidas de austeridad derivadas
como condicionalidades para la consolidacion fiscal en
los servicios publicos agravan la violencia de género y las
cargas adicionales para las mujeres a través del aumento
de los cuidados y el trabajo doméstico no remunerados™“.
Los impactos de género que generan las crisis de la deuda
constituyen un duro golpe que se suman a los impactos
de género de otras crisis multiples, como la pandemia de
Covid-19 o la emergencia climatica.

Tabla 2: Se necesita financiamiento adicional para
alcanzar las metas de los ODS en 2030

PEID del Caribe 7.7% del PIB de 2030
PEID del Pacifico 6,5% del PIB de 2030
PEID de Africa 6,2% del PIB de 2030

Fuente: FMI, Cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en los
Pequenos Estados en Desarrollo con vulnerabilidades climaticas: costoy
financiamiento, marzo de 2021.



3. Una marea de deuda amenaza a los
Pequenos Estados Insulares en Desarrollo

‘ La acumulacidn de crisis ha agudizado la

carga de nuestra deuda. Es imprescindible
encontrar una solucidn a largo plazo para la crisis
de la deuda que enfrentamos. Las obligaciones de
deuda que afrontan los PEID en todo el mundo son
insostenibles e inmorales.”

Abdulla Shahid, presidente de la 76® sesion de la
Asamblea General de las Naciones Unidas:45

Las multiples crisis que amenazan la estabilidad de las
economias de los PEID provocaron, ademds, una mayor
exposicion a los problemas de deuda publica. La pandemia

del Covid-19, las alteraciones del comercio mundial y las
tendencias inflacionistas exacerbadas por la guerra en
Ucrania y el empeoramiento de la emergencia climatica se han
combinado para crear una tormenta perfecta para los PEID

y su creciente deuda. La alta sensibilidad de los PEID a los
chogues exdgenos limita su espacio de endeudamiento®. Se
vuelve aun mas complejo para los PEID refinanciar sus deudas
en medio de un contexto de aumento de las tasas de interés.

En el siguiente capitulo exploramos hasta qué punto los

PEID enfrentan riesgos de crisis de deuda, asi como las
caracteristicas del panorama de su deuda. Finalmente,
analizamos quiénes son los acreedores de los PEID e incluimos
informacion detallada sobre los acreedores privados.

3.1. Una ola de sobreendeudamiento en los PEID

Se pueden usar diferentes metodologias e indicadores para
evaluar si un pais o un grupo de paises esta o no en crisis

de deuda. Para evaluar el nivel de sobreendeudamiento en
los PEID, comparamos tres analisis existentes: el Marco de
Sostenibilidad de la Deuda (MSD) del FMI y el Banco Mundial,
que produce el Andlisis de Sostenibilidad de la Deuda para
los paises de bajo ingreso (LIC DSA) y para los paises de
acceso a los mercados (MAC DSA)“; la evaluacion de la crisis
de la deuda de Debt Justice UK*® y la evaluacion del monitor
de la deuda soberana de Jubilee Germany*’.

Segun los ASD del FMIy del Banco Mundial, la mitad de los
PEID tienen problemas de endeudamiento, corren un alto
riesgo de tener problemas de endeudamiento o tienen niveles
de deuda insostenibles (18 paises de los 36 con informacion
disponible). Se considera que dos paises, Barbados y Fiyi,
tienen una deuda sostenible sujeta a riesgos significativos.
Sin embargo, si en cambio nos fijamos en las evaluaciones
de los investigadores de la sociedad civil, hallamos una
imagen diferente. Para Debt Justice UK, 23 de 31 PEID -con
informacioén disponible- se encuentran en crisis de deuda o
en riesgo de crisis de deuda pUblica o privada (74% de todos
los PEID con informacion disponible). Para Jubilee Germany,
22 de 34 PEID incluidos en su analisis se encuentran en una
situacion de deuda grave o muy grave (64%).

Solo 7 de 37 PEID® han sido evaluados por las tres
metodologias como en riesgo moderado o nulo de sufrir
problemas de endeudamiento. Esto significa que una o varias
de esas tres metodologias ha determinado que el 81% de
los PEID se enfrentan a diferentes niveles de dificultades
de endeudamiento. Hasta 12 paises han sido evaluados,
por las tres metodologias, como paises que se enfrentan
a una crisis de deuda potencial o que ya estan atravesando
una crisis de deuda®'. Entre ellos, se encuentran: Belice,
Dominica, Granada, Guinea-Bissau, Haiti, Maldivas, Papua
Nueva Guinea, Samoa, San Vicente y las Granadinas, Santo
Tomé y Principe, Suriname y Tonga.
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Tabla 3: Sostenibilidad de la deuda y evaluaciones del riesgo de la deuda para los PEID

Analisis de sostenibilidad de la deuda FMI/BM

LIC DSA** MAC DSA*** Debt Justice evaluacién del riesgo Jubilee Germany evaluacion del riesgo

Antigua y Barbuda Alto riesgo de tener problemas N/A Muy critico
de endeudamiento

Bahamas Sostenible En crisis de deuda

Bahrein No hay ASD publico N/A Muy critico
Barbados Sostenible* Riesgo de crisis de deuda publica

Belice Insostenible En crisis de deuda Muy critico

Cabo Verde

Comoras Alto riesgo de tener problemas Riesgo de crisis de deuda publica Ligeramente critico

de endeudamiento
Dominica Alto riesgo de tener problemas Riesgo de crisis de deuda publicay Muy critico

de endeudamiento privada
Fiyi Sostenible* No se ha identificado ningln riesgo Ligeramente critico
Granada Con problemas de En crisis de deuda Critico

endeudamiento

Guinea-Bissau Alto riesgo de tener problemas Riesgo de crisis de deuda privada Critico

de endeudamiento
Guyana Moderado Riesgo de crisis de deuda privada Ligeramente critico
Haiti Alto riesgo de tener problemas Riesgo de crisis de deuda publica Critico

de endeudamiento
Jamaica En crisis de deuda Muy critico
Islas Marshall Alto riesgo de tener problemas N/A Critico

de endeudamiento
Mauricio Riesgo de crisis de deuda privada
Micronesia, Estados Alto riesgo de tener problemas N/A Critico
Federados de de endeudamiento
Palau Sostenible N/A Faltan datos
Papua Nueva Guinea Alto riesgo de tener problemas Riesgo de crisis de deuda publicay Critico

de endeudamiento privada
Republica Dominicana En crisis de deuda Muy critico
San Kitts y Nevis Sostenible No se ha identificado ningln riesgo Ligeramente critico
Santa Lucia Sostenible Sostenible Riesgo de crisis de deuda privada Critico
San Vicente y las Alto riesgo de tener problemas Riesgo de crisis de deuda publicay Critico
Granadinas de endeudamiento privada
Samoa Alto riesgo de tener problemas Riesgo de crisis de deuda publica Critico

de endeudamiento
Santo Tomé y Principe Con problemas de Riesgo de crisis de deuda publica Muy critico

endeudamiento
Seychelles Riesgo de crisis de deuda publicay Muy critico
privada
Singapur Sostenible No se ha identificado ningln riesgo
Islas Salomdn Moderado Sostenible No se ha identificado ningtn riesgo Ligeramente critico
Suriname En crisis de deuda Muy critico
Timor-Leste Moderado Alto riesgo de tener problemas No se ha identificado ningln riesgo
de endeudamiento

Tonga Alto riesgo de tener problemas Riesgo de crisis de deuda publica Critico

de endeudamiento

Trinidad y Tobago _— No se ha identificado ningln riesgo Critico

Tuvalu Alto riesgo de tener problemas No se ha identificado ningln riesgo Ligeramente critico
de endeudamiento

Vanuatu Moderado Riesgo de crisis de deuda publica Critico

* Sostenible sujeto a riesgos significativos
** Analisis de sostenibilidad de la deuda publica de los paises de renta baja
*** Anélisis de sostenibilidad de la deuda publica de los paises con acceso al mercado

Fuentes: Los ASD de los LIC y los ASD del FMI'y del Banco Mundial a agosto de 2022; Portal de datos
de Debt Justice UK, enero de 2022; Erlassjahr.de Monitor de Deuda Soberana de marzo de 2022.
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Otro analisis de UNCTAD y el Overseas Development
Institute (ODI) también llega a la conclusion de que, ‘en
general, los PEID tienen mas problemas de endeudamiento
que otros paises en desarrollo. Sin embargo, hay un alto
grado de heterogeneidad entre ellos’®2. Segun los autores,
paises como Barbados, Cabo Verde, Jamaica, Antiguay
Barbuda, Dominica, Santo Tomé y Principe, San Vicente y
las Granadinas, Maldivas, Granada y Bahamas tienen todos
niveles particularmente altos de sobreendeudamiento.

Todas estas metodologias para evaluar los problemas de
endeudamiento se basan en varios indicadores especificos.
Al examinar algunos de estos para los PEID y, en particular,
el impacto de la crisis desatada por el Covid-19, podemos
concluir que los problemas de la deuda estan lejos de haber
terminado para los PEID. Se prevé que las dificultades
continden en los préximos anos.

La deuda publica, incluida la deuda interna y externa,
aumento en los PEID de un promedio de 65,9% del PIB en
2019 a 82,5% en 2020, y se espera que se mantenga por
encima del 70% del PIB hasta 2025.5% Segun datos del FM],
entre 2019 y 2023, la relacion deuda/PIB en los PEID estara
por encima del promedio de la deuda publica bruta en
relacion con el PIB en los paises emergentes y en desarrollo
de Asia, América Latina y el Caribe, y Africa subsahariana®.

Sin embargo, los promedios ocultan a menudo un panorama
aun mas complicado: mas de la mitad de los 33 paises para
los que recopilamos datos tiene relaciones deuda publica/

PIB superiores al promedio de los PEID. En 10 paises (Bahrein,
Barbados, Belice, Cabo Verde, Dominica, Fiyi, Maldivas, San
Vicente y las Granadinas, Singapur y Suriname), la relacion
entre la deuda publica y el PIB se ha mantenido por encima del
100% durante varios anos (véase la Tabla IV en el Anexo 1).

La deuda externa publica y con garantia publica en los PEID,
de los que se dispone de datos, alcanzé un promedio del
44,4% en 2020 (segun la Ultima informacion disponible). La
deuda publica externa fue particularmente alta en 2020 en
relacion con el PIB en Belice (88%), Cabo Verde (118,7%),
Jamaica (66,25%) y Maldivas (75,96%). Todos estos son
paises con una gran dependencia del turismo. Mientras

gue en los anos anteriores la relacién deuda externa/

PIB se mantuvo en promedio estable en torno al 35%, en
2020 hubo un aumento de nueve puntos, en particular en
paises como Belice, Cabo Verde, Dominica, Guinea-Bissau,
Maldivas, Republica Dominicana y Santa Lucia, todos los
cuales experimentaron un aumento de la relacién deuda
externa/PIB por encima del promedio de los PEID (véase los
datos detallados en la Tabla Il del Anexo I).

Grafica 3: Deuda/PIB en los PEID
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i. Calculos de Eurodad a partir de los datos de los ASD del FMI/BM de 2021 y
2022. Incluye la deuda publica externa e interna y la deuda con garantia publica.
Informacion disponible para 33 paises. El promedio corresponde a 2017-2018.

ii. Perspectivas de la economia mundial (WEO) del FMI. Incluye la deuda externa e
interna. Datos disponibles para 36 paises.

Tal como podemos observar en la Grafica 4, la deuda
publica en relacién con el PIB es particularmente alta en
los PEID del Caribe y Africa, en ambos casos por encima
del promedio de las regiones correspondientes. La relacién
deuda/PIB en los PEID del Pacifico es inferior a la de otros
PEID e inferior a la media en la regién de Asia.



La amenaza del endeudamiento y del cambio climéatico para el futuro de los Pequenos Estados Insulares en Desarrollo

Grafica 4: Deuda publica bruta/PIB por regiones
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Fuentes: Eurodad, a partir de la Perspectivas de la economia mundial (WEQ) del FMI.
Incluye la deuda externa e interna. Datos disponibles para 36 paises.

No se dispone de muchos datos sistematizados sobre la
deuda interna. Sin embargo, un analisis de algunos de los
DSA para los paises con acceso a los mercados muestra
que, para algunos paises, la deuda interna (deuda en
moneda local o contraida con residentes) es incluso superior
a la deuda externa. En las Bahamas, por ejemplo, toda la
deuda del sector publico con los acreedores internos llego
al 60,4% del PIB, mientras que la deuda externa del sector
publico alcanzd el 48,8% del PIB en el ano fiscal 2020/2021.
La deuda externa ha crecido a un ritmo mayor que la deuda
interna desde 2014. En el caso de Barbados, el peso de la
deuda interna es ain mayor (98,2% con respecto al PIB),
mientras que la deuda externa alcanzé solo el 48,8% en el
ano fiscal 2020/2021. La deuda interna de Mauricio también
es superior a la deuda externa, con una deuda interna del
gobierno central del 70,6% del PIB en 2020, mientras que la
deuda externa fue solo de 19,5%. Otros paises como Bahrein,
Fiyi, Papua Nueva Guinea, Republica Dominicana, Singapur
y Trinidad y Tobago han emitido una parte sustancial de sus
bonos de deuda en monedas locales.

Otro indicador clave que ilustra los esfuerzos de los
gobiernos por cumplir con sus obligaciones de deuda es

la relacion entre los pagos del servicio de la deuda publica
externay los ingresos del gobierno. Para Debt Justice UK,
cuando los pagos de la deuda externa superan el 15% de los
ingresos del Estado, tiende a producirse una disminucion
del gasto publico®, es decir, menos recursos disponibles
para invertir en servicios publicos, proteccion social,
infraestructura o resiliencia climatica. El FMI establece tres
umbrales para los cuales los gobiernos tienden a enfrentar
dificultades cuando se trata de hacer pagos de deuda. En
funcion de la ‘capacidad de carga de deuda’ del pais®, este
umbral es del 14, 18 0 23% de los ingresos publicos.

La relacién entre el servicio de la deuda publica externay
los ingresos publicos aumentd en los PEID de un promedio
de 9,2% entre 2009 y 2018 a casi 13% en 2020. Sin embargo,
al menos ocho de los 21 PEID, de los que se dispone de
datos, han dedicado una proporcion de sus ingresos al
cumplimiento de sus obligaciones de deuda superiores

al 15% en los ultimos tres anos. Entre 2020 y 2023, paises
como Belice, Cabo Verde, Jamaica, Maldivas y Republica
Dominicana estaran destinando entre el 20 y 40% de sus
ingresos publicos a pagar a sus acreedores externos. En
2020, Granada y Papua Nueva Guinea gastaronel 15y 289%
de sus ingresos para pagar sus deudas, respectivamente.
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Grafica 5: Servicio de la deuda publica externa/ingresos publicos

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Belice
Cabo Verde
Comoras
Dominica
Republica Dominicana
Fiyi
Granada .

Guinea-Bissau o o

cwana @ @ e O

Haiti < <
Jamaica
Maldivas

Mauricio . .

Papua Nueva Guinea ® ®

Samoa ‘ ‘

o
o
Santo Tomé y Principe o .
Islas Salomoén ] ®
Santa Lucia
San Vicente y las Granadinas
Tonga
Vanuatu

B Por encima del 15%
B Entre la media de los PEID y el 15%
[ Por debajo del promedio de los PEID
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detallada en la Tabla Il en el Anexo 1.
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Por ultimo, podemos observar la evolucién de los saldos
de deuda en los PEID. El monto absoluto del saldo de la
deuda externa, en si, no nos dice mucho acerca de cuan
critica es la situacién de la deuda en un pais. Sin embargo,
podemos ver cémo los saldos de deuda se dispararon
considerablemente entre 2019 y 2020, a partir de un
aumento constante desde 2009.

Segun datos del Banco Mundial®’, la deuda publica externa
en los PEID alcanzé los USD 55.500 millones en 2019, frente
a solo USD 24.400 millones en 2009; lo que representa un
aumento del 127% en una década. No obstante, el mayor
aumento anual se produjo en 2020, con un 17,3% en solo un
ano, hasta alcanzar una deuda externa publica total de USD
65 mil millones en los PEID. En comparacion, el saldo de la
deuda externa publica en todos los paises de ingresos bajo y
medio crecié por debajo del promedio de los PEID.

Tabla 4: Crecimiento del saldo de la deuda
en los PEID y los paises en desarrollo

Crecimiento del saldo de la deud
lorf;l;;gen o del saldo de la deuda en 127% 17.3%
Crecimiento del saldo de la deuda en los

73.5% 9.8%
PEID, excluida Republica Dominicana ’ ’
Crecimiento del saldo de la deud L
re]zumlenAo elsa 9 ela v.au aen los 118% 8.9%
paises de ingreso bajo y medio
Crecimiento del saldo de la deud L
remm@no esa.o ea.eu .aen 0s 114.3% 13%
PEID de ingreso bajo y medio bajos
Crecimiento del saldo de la deud L
rtyeC|m|en.o elsa (.J ela z.eu alen 0s 113.6% 8.3%
paises de ingreso bajo y medio bajo
Crecimiento del saldo de la deud L
reumlgno elsa 9 e ladeudaen los 1304% 18.3%
PEID de ingreso medio alto
Crecimiento del saldo de la deud L
r?C|m|en'o el saldo .e a deuda en los 121.2% 91%
paises de ingreso medio alto

Fuente: Calculos de Eurodad, a partir de WB IDS.

La mitad de la deuda de los PEID corresponde a un solo paifs,
Republica Dominicana, que también es responsable de la
mayor parte del aumento del saldo de la deuda en 2020°%. El
FMIy el Banco Mundial consideran que Republica Dominicana
tiene una deuda sostenible, mientras que tanto para Erlassjahr
como para Debt Justice la situacion es muy critica. De todos
modos, si excluimos a Republica Dominicana, el saldo total de
la deuda publica externa ha crecido sustancialmente en los
PEID durante la ultima década, en particular desde 2012.

La mayor parte del aumento de la deuda de los PEID se

ha producido en un contexto de bajas tasas de interés

en las economias avanzadas, en especial después de la

crisis financiera mundial. Segun el analisis de la UNCTAD,

este incremento se acelerd ‘en 2013 (el ano del llamado
ElTaper Tantrum@), cuando los rendimientos de los bonos
estadounidenses aumentaron después de que la Reserva
Federal de Estados Unidos anunciara una normalizacion de la
politica monetaria (lo que desencadend fuga de capitales de
los PEID para obtener mayores rendimientos, una depreciacion
de la moneda y un aumento de la deuda externa en relacion
con el PIB)'*. Tal como reconoce el FMI, y veremos con mas
detalle en el capitulo 4 de este informe, en algunos PEID ‘tanto
las catastrofes provocadas por fendmenos climaticos como las
importantes necesidades de financiamiento climatico pueden
exacerbar las vulnerabilidades de la deuda®’.

Cuando irrumpié el Covid-19 y se produjo el confinamiento
mundial, que fue particularmente duro para los paises
dependientes del turismo, la deuda crecié ain mas. Los
desembolsos de deuda publica externa a los 21 paises
incluidos en la base de datos del Banco Mundial casi se
duplicaron con la pandemia del Covid-19, al pasar de USD
8.500 millones en 2019 a USD 16.200 millones en 2020.

Grafica 6: Desembolsos de deuda publica externa en 2019
y 2020 (USD miles de millones)

USD Miles de millones
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Fuente: Calculos de Eurodad a partir de los datos de WB IDS. Veintitin paises incluidos.
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En términos absolutos, la mayor parte de este incremento
se debid a la nueva emisidn de bonos, que pasaron de

USD 5.000 millones en 2019 a USD 8.500 millones en 2020
debido, principalmente, a la emisién de bonos en Republica
Dominicana. Debemos considerar que estos datos excluyen
a paises como Bahamas, Bahrein, Singapur y Trinidad y
Tobago, que emitieron deuda en los mercados financieros
locales y extranjeros en 2020.

Tras los impactos del COVID-19, hubo un aumento muy
pronunciado de los préstamos del FMI. El FMI pas6 de tener
programas en 2019 con solo tres paises: Santo Toméy

Principe (2019), Barbados (2018) y Jamaica (2016)*', a aprobar

préstamos de emergencia por USD 3.120 millones a 20 PEID,

en 2020y 2021.

Grafica 7: Préstamos de emergencia del FMI
alos PEID en 2020 y 2021 (USD millones)
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Otros préstamos multilaterales y bilaterales también llegaron
casi a duplicarse en un ano. Las instituciones multilaterales
aumentaron sus préstamos, de USD 1.900 millones a USD
3.300 millones, y los préstamos bilaterales aumentaron de
USD 1.100 millones a USD 2.200 millones. Parte de ellos fueron
préstamos concesionales, que casi se triplicaron, de USD 352
millones a USD 1.000 millones. Los préstamos bilaterales en
condiciones concesionarias otorgados a los PEID pasaron de
representar el 8% de todos los préstamos bilaterales, en 2019,
al 26% en 2020, mientras que los préstamos multilaterales en
condiciones concesionarias se mantuvieron en el 14% del total
de los préstamos multilaterales.

Recuadro 2. Derechos especiales de giro:
un poco de aire fresco para los PEID

Dada la falta de elegibilidad de algunos PEID para
recibir financiacion en condiciones favorables
(concesional), algunos representantes de los PEID han
sido particularmente francos con respecto a la nueva
asignacion de Derechos Especiales de Giro (DEG) por
parte del FMI®. La asignacion de DEG de USD 650.000
millones en julio de 2021 fue muy bien recibida por los
PEID, aunque también se le considerd insuficiente.

Los PEID solo obtuvieron el 1,52% de la asignacién de
DEG para 2021, apenas USD 9.900. Esto representa el
74% de lo que pagaron los PEID por concepto de servicio
de la deuda publica externa, en 2020 y 2021. La mitad de
lo que recibieron los PEID se asigné a un pais: Singapur.
Cuatro paises PIBahrein, Jamaica, Republica Dominicana
y Trinidad y Tobagol? recibieron otra cuarta parte de

la asignacion a los PEID. Una investigacion reciente
realizada por Andrés Arauz y Kevin Cashman, en el
Centre for Economic Policy Research (CEPR), reveld que
23 de los pequenos paises insulares habian utilizado
alrededor del 50% de la asignacion de DEG en solo un
ano. Los DEG se intercambiaron, se utilizaron para el
alivio de la deuda del FMI o con fines fiscales®*.

Eurodad también consideré que la asignacion era
‘inadecuada en tamano en comparacion con sus
ambiciosos y amplios objetivos y la magnitud de

las necesidades de los paises. Ademas, debido a su
distribucion injusta basada en las cuotas del FMI,
no llegé a los paises que mas lo necesitaban™®. La
mayor parte de la asignacion de DEG se distribuyo
a las economias avanzadas, aunque los paises ricos
prometieron reencauzar parcialmente los DEG a los
paises del Sur Global.
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(Recuadro 2 continuacidn)

El Unico paso concreto hacia esto ha sido el diseno de un

nuevo fondo, el Fondo Fiduciario para la Resiliencia y la
Sostenibilidad (FFRS), que canalizaria los DEG a través
de préstamos del FMI a paises de ingreso bajo y medio,

con un enfoque en reformas encaminadas a aumentar la
resiliencia climatica. Tal como argumentoé Eurodad, ‘lejos

de ser una Biférmula magicall, el FFRS presenta varias
limitaciones en su diseno que le impiden alinearse con
los principios propuestos por las OSC, en septiembre de
2021, para una canalizacidn justa y transparente de los
DEG® y que aumenta el riesgo de que se obtenga poca
adhesion por parte de los paises en desarrollo. Otra

limitacion es que, tal como esta actualmente, solo podra

absorber alrededor de USD 50.000 millones de DEG

durante una década®’. En comparacion, solo los PEID han
calculado el costo de sus necesidades de financiamiento

para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico en
mas de USD 92.000 millones.

La creacion del FFRS como uno de los principales
canales dedicado a prestar DEG a los paises de ingreso
bajo y medio para la accion climatica también plantea
cuestionamientos sobre la posibilidad de que el FMI

asuma un papel relevante en la politica climatica y su uso
de la condicionalidad de politicas, también en el drea de la

accion climatica y la transicion energética.

3.2. Cambios en el panorama de los acreedores

Tal como ha sucedido en la mayoria de los paises de ingreso
bajo y medio, el panorama de los acreedores en los PEID ha
cambiado sustancialmente en las uUltimas dos décadas. El
cambio mas sustancial es la preeminencia de los tenedores
de bonos como grupo principal de acreedores, que pasaron
de representar el 17,5% de toda la deuda externa publica en
los PEID, en 2010, al 49,4% en 2020. Esto se ha combinado
con una reduccion en el peso de los acreedores bilaterales
y multilaterales en la deuda de los PEID (véase la Gréfica

8). Sin embargo, este panorama de acreedores varia,
sustancialmente, de un pais a otro.

LL.as promesas de reasignacion aun no se han cumplido.
Tal como declard Gaston Browne, primer ministro

de Antigua y Barbuda: ‘han pasado meses desde la
aprobacion y ninguno de los recursos adicionales
prometidos a los paises en desarrollo se ha concretado’.
Browne alenté encarecidamente la ‘recanalizacion
inmediata de los DEG no utilizados a todos los paises en
desarrollo necesitados y, en particular, a los PEID"®.

Ademas de la insuficiencia de la asignacion de 2021,

Mia Mottley, primera ministra de Barbados propuso una
asignacion anual de USD 500.000 millones para financiar
la resiliencia climatica en los paises en desarrollo®’.

Aumentan los llamamientos para otra asignacion de

DEG ante los multiples desafios a los que se enfrenta la
economia mundial y, en particular, los paises en desarrollo.
Tal como estan las cosas, una nueva adjudicacion sigue
siendo el instrumento mas eficiente de los que dispone el
FMI para proporcionar liquidez adicional a los paises que
necesitan mas espacio fiscal, sin aumentar la carga de su
deuday sin condicionalidades de politica. Sin embargo,
los DEG siguen siendo una herramienta inadecuada para
proporcionar financiamiento climatico de buena calidad
destinado a la adaptacién al clima y las pérdidas y danos,
y se deben emprender reformas sustanciales a fin de
encontrar mejores alternativas en cuanto a distribucién y
canalizacién de los DEG°.

Grafica 8: Deuda externa publica por tipo de acreedor
(porcentaje del totaly USD miles de millones)
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Si se observan con mas detalle los datos disponibles’, el
acreedor individual mas importante de los PEID es el Banco
Interamericano de Desarrollo -BID- (9,39%), seguido por el
Banco Mundial y el FMI (6,68 y 6,06%, respectivamente). Esto
estd muy condicionado por la deuda de Republica Dominicana,
que distorsiona el peso de ciertos acreedores, en particular
de los tenedores de bonos y el BID. Si excluimos los datos de
Republica Dominicana, vemos que el peso de los tenedores

de bonos en los PEID se reduce sustancialmente a 22,23%. La
proporcion de la deuda en manos del FMI, el Banco Asiatico de
Desarrollo y China aumenta de manera significativa.

China es el principal acreedor bilateral de los PEID, con el
5,44% del saldo de la deuda en 2020 (este porcentaje crece
a 11% si excluimos a Republica Dominicana), seguido de
Venezuela y Francia (véanse la Grafica 9 y la Tabla 7). Sin
embargo, segun un informe de 2021 de la Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), una
parte significativa de la deuda con garantia privada en los
PEID permanece ‘fuera del radar”. La OCDE argumenta que
esto constituye basicamente deuda con entidades chinas
que no se declara, y que aumentaria en casi un 50% la
deuda privada garantizada de los PEID. El informe afirma
gue “para los 11 PEID, de los que hay datos disponibles en
2019, se estima que la deuda china fuera del radar agregara
USD 3.800 millones adicionales, en promedio (el 7% de su
deuda externa total). Los préstamos chinos fuera del radar
podrian representar hasta una cuarta parte de la deuda
externa total en paises como Maldivas, pero siguen siendo
marginales en el caso de otros PEID""2.

El otro acreedor bilateral destacado es Venezuela, que,
junto con Trinidad y Tobago, se ha convertido en una
importante fuente de financiamiento interregional en el
Caribe. Segun un informe del PNUD de 2015, Venezuela se
convirtié en uno de los mayores donantes a los Estados del
Caribe, a través de su instalacidén concesionaria de petroéleo
en PetroCaribe. Esta iniciativa suministré petroleo a precios
reducidos a los paises vecinos, lo que les permitio diferir los
reembolsos hasta 25 anos’®. Dichos pagos diferidos forman
parte de la deuda externa de los paises receptores. En
2020, Venezuela tenia el 79% de la deuda de Haiti, el 15% de
la de Belice y el 7,5% de la de Guyana.

Grafica 9: Deuda externa publica por acreedor y
grupos de acreedores 2020 para los PEID y para los
PEID, excluida Republica Dominicana (% del total)
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Fuente: Calculos de Eurodad, a partir de los datos de las IDS del WB.
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El panorama de los acreedores varia mucho segun cada pais,
su nivel de ingreso y su regién. La Grafica 10 muestra muy
claramente cdmo cambia completamente la composicion del
acreedor dependiendo del grupo de ingreso. Mientras que,

en los PEID de ingreso mediano alto, los tenedores de bonos
representan el 59% del saldo de la deuda en 2020, en los
paises de ingreso bajo y medio bajo, representan apenas el

5,6% (con un peso total de los acreedores privados del 13,7%).

Por otra parte, las instituciones multilaterales, incluidos

los bancos de desarrollo y el FMI, controlan el 47,3% de los
paises de ingreso bajo y medio bajo, pero solo el 28,5% de
los paises de ingreso medio alto. Del mismo modo, la deuda
bilateral es mas importante en los paises de ingreso bajo, en
particular la deuda contraida con Venezuela y China.

Grafica 10: Deuda publica externa en 2020, por acreedor y
grupos de ingreso (porcentaje del total)
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Fuente: Calculos de Eurodad, a partir de los datos de las IDS del WB.

Las diferencias también son significativas segun las
regiones, ya que la importancia de los bancos regionales

y ciertos acreedores bilaterales varia segln su area de
influencia. En la regién de Asia Meridional y Oriental y el
Pacifico, es evidente la importancia del Banco Asiatico de
Desarrollo (con el 26,58% de las deudas) y China (el 22,48%).
Otros acreedores bilaterales como Japdén (4,52%), India
(4,42%) y Australia (3,64%) y los bancos comerciales chinos
(3,70%) también son importantes en la region.

En América Latina y el Caribe, el panorama de los
acreedores esta muy condicionado por la distribucién

de los acreedores en Republica Dominicana. En efecto,

si se considera este pais, la mayor parte de la deuda
corresponde a tenedores de bonos (62.4%); pero si se

le excluye, el peso de los tenedores de bonos se reduce
al 37%. China y Venezuela como acreedores bilaterales
también son clave para el resto de las deudas del Caribe,
con una representacion del 5y 12% respectivamente

(sin incluir a Republica Dominicana). EL BID es clave en el
financiamiento en la regién, con un 12,3% de las deudas en
2020 (13% si se excluye a Republica Dominicana).

En los PEID de Africa subsahariana, la mayor parte de la
deuda esta en manos del Banco Africano de Desarrollo,
seguido por el Banco Mundial (18,6 y 15,8%, respectivamente).
En los PEID africanos, el principal acreedor bilateral es
Francia (11,95%, debido principalmente a las deudas de
Mauricio), seguido de China (7,52%), India (4,25%) y Portugal
(4,22%). Los bancos comerciales privados portugueses
también son acreedores relevantes, pues tienen el 10% del
total de los PEID africanos, correspondiente a Cabo Verde.
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Grafica 11: Deuda publica externa en 2020, por
acreedor y por region (porcentaje del total)
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Private Tenedores de bonos privados
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Fuente: Calculos de Eurodad, a partir de los datos de las IDS del WB.

Aunqgue el volumen de la deuda de los tenedores de
bonos varia de un pais a otro, es innegable que su
importancia ha crecido en los PEID durante la ultima
década, en todas las regiones y grupos de ingreso. En
algunos casos, como el de Granada, Jamaica y Republica
Dominicana, la deuda de bonos representa mas de la
mitad de la deuda publica externa total. Esto sin tener
en cuenta la deuda de bonos emitida en moneda local.
No se dispone de informacion sistematizada sobre la
distribucion de la deuda entre los grupos de acreedores
para los paises de ingreso alto y varios paises de
ingreso medio. En cualquier caso, normalmente hay
muy poca o ninguna informacion sobre quiénes son
estos tenedores de bonos. Los proveedores privados de
datos financieros, como Bloomberg o Refinitiv, ofrecen
algunos datos sobre la composicion de los tenedores
de bonos en varios paises, pero dichos datos no son
exhaustivos y tienen costo de acceso.

Eurodad ha podido analizar datos de bonos en
Refinitiv para 10 PEID’*y 57 bonos emitidos en ddlares
estadounidenses. Un andlisis de las empresas de
inversion gestoras que poseen los bonos de estos
paises muestra que Unicamente 20 empresas poseen
el 60% de la deuda de bonos para la que se dispone
de datos. La compania BlackRock posee el 13,7% de la
deuda de bonos de los PEID, seguida por PIMCO, con
el 7.4% del monto total pendiente correspondiente a la
deuda de bonos con datos disponibles.

BlackRock, por ejemplo, posee titulos de deuda con 9
de los 10 PEID, de los que se dispone de informacién. El
fondo de inversion tiene USD 1.600 millones en deuda
de Republica Dominicana o USD 826 millones en deuda
de Bahrein, entre otros. PIMCO, por otro lado, tiene casi
USD 1.000 millones de deuda de Singapur y USD 500
millones en deuda dominicana.
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Grafica 12: Las 20 principales empresas administradoras de bonos soberanos de los PEID (USD millones)

BlackRock PIMCO
3048,079 1653,27

Schroder Investment
Nikko Asset Management AllianceBernstein Management

T Rowe Price 538,805 535,953 449,63
Associates Inc

617,991
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Eaton Vance Management
Management Vontobel Ltd
LTS TR (B 3, e 390,083 362198 345,623
1010,613 NN Investment
Partners
Fidelity 442,882
595,404
TCW Asset
Management RBC State
gzg‘gggy Global Asset Street
' Management Global
Inc Advisors
331,6 319,193

Eastspring Investments JP Morgan
(Singapore) Limited Asset Management MFS Investment UBS
685,107 578,599 335,17 309,927

Fuente: Céalculos de Eurodad, con base en los datos de Refinitiv. Véanse maés detalles en la Tabla VI del Anexo 1.
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4. El circulo vicioso de la deuda y las emergencias climaticas en los PEID

‘ ‘ Los paises que se encuentran entre los trépicos
de Cancer y Capricornio son mas vulnerables al

aumento del nivel del mar, a los mares mas célidos,

a las tormentas mas feroces y a mas inundaciones y

sequias. Las causas mas importantes del aumento

de nuestra deuda son los desastres naturales y la

proteccion del medio ambiente.”

Primera ministra Mia Mottley de Barbados,
noviembre de 20207

Las islas pequenas se encuentran entre los paises mas
vulnerables al cambio climatico, a pesar de su limitada
contribucion al mismo. De hecho, los PEID contribuyen con
menos del 1% a las emisiones totales de gases de efecto
invernadero. Sin embargo, tal como reconocié la ONU, estos
paises han estado y seguiran estando entre los primeros y mas
afectados’®. La alta susceptibilidad al cambio climatico es clave
para comprender las vulnerabilidades de la deuda en los PEID.
Existe una interconexion innegable, un circulo vicioso, entre
las crisis de la deuda y el cambio climatico”. Este capitulo del
informe analiza los elementos de esta interconexién y analiza
como se presentan, en especifico, en los PEID.

4.1. Escaso financiamiento climatico que

agrava las vulnerabilidades climaticas

La mayor amenaza para estos paises tiene su origen en su
posicion geografica, al estar rodeados de océanos, lo que
provoca una mayor exposicién a las tormentas’, a la erosion
costera, al aumento del nivel del mar, a las olas de calor, a
las inundaciones y a la degradacién de los ecosistemas’.

Se estima que, solo en el Caribe, el dano causado por los
fendmenos relacionados con el climay la tierra alcanzan los
USD 12.600 millones por ano®.

Tal como afirma lan Fry, Relator Especial de la ONU sobre

la promocién y proteccion de los derechos humanos en

el contexto del cambio climatico, el impacto combinado

de eventos extremos (es decir, huracanes) y eventos de
evolucién lenta (es decir, aumento del nivel del mar) tiene
repercusiones en la agricultura y la pesca. Algunos de estos
impactos tienen un efecto particularmente adverso para

las mujeres en, por ejemplo, las Islas Marshall, donde las
familias estan siendo desplazadas por el cambio climatico y
despojadas de su propiedad ancestral de la tierra®'.

La intensidad de los peligros relacionados con el clima esta
aumentando exponencialmente y los expertos estiman que,
en el futuro cercano, la magnitud de los huracanes sera cinco
veces mavyor a la actual®?. No solo se estd incrementando su
intensidad, sino también su frecuencia. Mientras que antes
de la década de 2000 los PEID sufrian menos de 10 eventos
climaticos extremos importantes anuales, en las Ultimas dos
décadas el promedio subié a 20 al ano®®.

Los PEID no solo estan experimentando eventos climaticos mas
frecuentes y extremos, sino también una mayor ocurrencia de
eventos climaticos menos intensos. No todos ellos son por sf
mismos muy destructivos, pero su numero creciente conduce
a una situacién insostenible. Los fendmenos de menor
magnitud, o de evolucion lenta, no desencadenan financiacion
de emergencia ni respuestas internacionales, como lo

hacen los eventos mas extremos, pero su alta frecuencia
también tiene un impacto significativo que debe abordarse.
Ademas, la variabilidad de las perturbaciones provoca que
los paises deban hacer frente a los mismos o diferentes
fendmenos climaticos extremos en un plazo muy breve®.
Este aumento en la cantidad no solo tiene consecuencias en
las comunidades afectadas, sino que también puede generar
fatiga en los donantes, ‘'un fenémeno por el cual, aquellos

gue donan, donan menos o no donan en absoluto con cada
crisis que pasa®®. Por eso, resulta crucial que los flujos de
financiamiento climatico sean predecibles, adecuados, nuevos
y adicionales; y que se amplien los fondos de adaptaciony la
financiacién adecuada para abordar pérdidas y danos.

Grafica 13: Cantidad de fendmenos extremos
relacionados con el clima en los PEID*

Temperaturas

extremadamente frias 1950-2000

W 2000-2021

Plagas de insectos

Incendios forestales

Sequias

Inundaciones

Deslizamientos de tierra

Tormentas

* Datos para todos los PEID excepto Nauru.

Fuente: Calculos de Eurodad, a partir de la base de datos Emdat en PEID 1950-2021.
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Los diez principales eventos climaticos extremos en términos

de pérdidas como porcentaje del PIB, entre 1998 y 2017, se
han registrado en los PEID del drea del Caribe, y seis de ellos
fueron en el periodo 2015-2017. Las pérdidas varian del 69%
del PIB (Huracan Maria en Puerto Rico, 2017) al 797% del PIB
(Huracan Irma en San Martin)®. Otros paises, como Estados
Unidos de América, experimentan mas eventos extremos,
pero su mayor extension territorial y PIB permiten contener
los danos y, por lo tanto, afectar a una menor proporcion de
la economia. En cambio, las islas pequenas podrian registrar
un gran impacto en todo su territorio al mismo tiempo, lo que
convierte a los desastres naturales en un riesgo sistémico®’.
Por ejemplo, las Maldivas cubren alrededor de 300 km?,

en comparacion con los 9.834 millones de km? de Estados
Unidos. No sorprende que, en una encuesta de 2018 sobre la
opinion de la poblacién mundial respecto al cambio climatico,
los ciudadanos de los PEID mostraron el mayor nivel de
apoyo a la accién por el clima (74%)28.

A la hora de enfrentarse a los desafios del cambio climatico,
los paises deben seguir una combinacion de estrategias, tal
como se describe en los tres documentos que exigen que los
paises desarrollados proporcionen financiamiento climatico
a los paises en desarrollo: la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico -CMNUCC- (1992),
el Protocolo de Kyoto (1997) y el Acuerdo de Paris (2015).

La financiacidn climatica es crucial para la mitigacion, la
adaptacion y la reparacion de pérdidas y danos, incluso para
apoyar los costos de reconstruccién y recuperacion de los
impactos de los eventos relacionados con el cambio climatico.

Recuadro 4. Estrategias para hacer frente
al cambio climatico en los PEID

Es necesaria la mitigacion para reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero (GEI) y evitar nuevos
aumentos de las temperaturas mundiales. Aunque los
PEID no son grandes emisores de GEI, también tienen
necesidades financieras para tener la capacidad de
invertir en la transicion energética, particularmente,
porque muchos dependen de las importaciones para
sus suministros de energia.

La adaptacioén es particularmente crucial para los
PEID, ya que necesitan invertir en adaptar y preparar
sus infraestructuras y economias para los crecientes
impactos de los eventos relacionados con el clima,
por ejemplo, con inversiones en proteccidn costera

o0 agricultura resiliente al clima. Ademas, ‘debido a

su alto grado de exposicion y sensibilidad al cambio
climatico, los PEID enfrentan costos de adaptacion
relativamente altos. Los costos de las estructuras de
proteccion de la costa para combatir el aumento del
nivel del mar y la marejada ciclénica, por ejemplo, son
sustancialmente mayores en los PEID (tanto si se lo
mide per capita o como si se lo mide como porcentaje
del PIB) que los infraestructura similar en territorios
mas grandes, con mayores poblaciones y mayores
niveles de ingreso nacional bruto per capita™®.

De manera significativa, los PEID necesitan recursos
financieros para hacerle frente a estas pérdidas

y danos’. Esto incluye cubrir los costos previos y
posteriores a la emergencia, proporcionar socorro
y apoyo financiero a las comunidades vulnerables

y asumir los costos de emergencia, recuperacion

y reconstruccion. La preparacion y el acceso al
financiamiento antes de que ocurran los fenémenos
climaticos son particularmente importantes a fin

de reducir los costos humanitarios y economicos
posteriores a un evento?’. Sin embargo, es escasa la
financiacion destinada a abordar las pérdidas y los
danos, y la atencién se ha enfocado principalmente
en la recuperacién humanitaria a posterioriy en el
financiamiento de emergencia’. Los PEID han sido
los paises que mas han solicitado un Mecanismo de
Financiamiento de Pérdidas y Danos’.
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Grafica 14: Proporcién de financiamiento climatico recibido por los PEID (2017-2018)
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B Adaptacién
M Intersectorial
Mitigacion

M Préstamos y otros instrumentos
aparte de las subvenciones
I Subvenciones

41,5% 41,5% 41,5%

Concesional
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Fuente: Tracy Carty, Jan Kowalzig y Bertram Zagema, ‘Climate Finance Shadow Report 2020. Assessing Progress towards the $100 Billion Commitment’ (Oxfam International, 20 de

octubre de 2020), https://www.oxfam.org/en/research/climate-finance-shadow-report-2020.

Las estrategias de mitigacion, adaptacion y reparacion

de pérdidas y danos requieren recursos consistentes 'y
regulares, que deberian financiarse con fondos publicos

para el clima que no generen deuda (es decir: donaciones

y préstamos en condiciones concesionarias por parte de
paises desarrollados e instituciones multilaterales). Sin
embargo, las necesidades de financiamiento de la resiliencia
climatica, y particularmente los costos de reconstruccion
después de un evento climatico extremo, a menudo se cubren
con un endeudamiento adicional de los paises del Sur Global.

Si bien los PEID recibieron, en conjunto, solo USD 1.500
millones en financiamiento climatico entre 2016 y 2020,%*
en el mismo periodo, 22 PEID pagaron mas de USD 26.600
millones a sus acreedores externos (casi 18 veces mas).
La mayor parte de esta financiacién climatica no es nueva y
adicional, ya que la mayoria se contabiliza doblemente como
AOD®. Aunque no existe un compromiso firme en relacion
con los flujos de financiamiento climatico que recibiran

los PEID en los préximos anos, estamos seguros de que
continuara el movimiento de dinero hacia los acreedores
oficiales y, en particular, los privados.

En el caso de los PEID, casi la mitad del financiamiento
climatico llega en forma de préstamos y otros instrumentos
gue no son subvenciones. En 2020, los préstamos y el
capital en condiciones concesionarias y no concesionarias
representaron el 73% del financiamiento climatico total,
para todos los paises en desarrollo. Si bien los PEID reciben
proporcionalmente mas apoyo basado en subvenciones que
el promedio, segun los calculos de Oxfam, se estima que solo
alrededor de la mitad de la financiacion climatica destinada
a los PEID, entre 2017 y 2018, constituyeron subvenciones.
El financiamiento a través del endeudamiento se realizo
principalmente en términos concesionales (79%), es decir, en
mejores condiciones que las del mercado. Oxfam también
calcula que, en el periodo 2017-2018, el financiamiento
climatico en los PEID se dedicé sobre todo a la mitigacion
(54,5%) y, en menor medida, a la adaptacion (41,5%)%. Esto
refleja el patrén mundial, en el que la mitigacién representa
el 58% del financiamiento climatico mundial en 2020, frente
a una proporcion mucho menor (del 34,3%) invertido en la
adaptacion”. Todo esto, a pesar del objetivo del Acuerdo de
Paris de lograr un equilibrio entre el financiamiento para la
mitigacion y la adaptacion®,
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Mientras que algunos donantes, como Australia o Canada, dan
una mayor prioridad a los PEID en sus flujos de financiamiento
climatico, otros, como Alemania, Suecia o Reino Unido,
ofrecen a los PEID menos del 1% de sus fondos para el clima.

Tabla 5: Proporcién estimada de financiamiento
climatico para los PEID por parte de los principales
paises donantes, 2017-2018

Donante Proporcién a los PEID

Australia 50%
Canada 14%
Dinamarca 0%
Comision Europea y Fondo Europeo de Desarrollo 6%
Francia 3%
Alemania 0,3%
Japon 0.9%
Paises Bajos 0%
Noruega 1,5%
Espana 8%
Suecia 0,2%
Suiza 4%
Reino Unido 0,1%
Estados Unidos 3%

Fuente: Ibidem.

Los flujos son inferiores a las necesidades identificadas

y presupuestadas en las Contribuciones Determinadas

a Nivel Nacional (NDC), estimadas en alrededor de USD
92.000 millones para los PEID; una cantidad que esta
subestimada, ya que alrededor del 58% de las necesidades
identificadas alin no estan presupuestadas’. Como paises en
la primera linea de emergencia climatica, los PEID necesitan
urgentemente acceso a apoyo financiero externo nuevo y
adicional a fin de implementar sus estrategias de mitigacién
y adaptacion, asi como para abordar las pérdidas y danos
causados por los impactos climaticos. Sin embargo, tal como
reconoce un informe de la ONU, ‘la actual arquitectura de
financiamiento climatico y de desarrollo es extremadamente
complejay no estd equipada para operar de manera eficiente,
justa ni a la velocidad y escala necesarias para satisfacer las
necesidades de los PEID'. Ademas, al igual que otros paises
del Sur Global, los PEID necesitan financiamiento climatico
gue no acentule sus vulnerabilidades de deuda.

4.2. El clima impulsa la deuda

No parece haber duda de que el cambio climatico esta
exacerbando las vulnerabilidades de la deuda, no solo en

los PEID, sino también en los paises menos adelantados
(PMA) y los paises de ingreso bajo. Tal como lo describid la
primera ministra de Barbados, Mia Mottley: “Las causas mas
importantes del aumento de nuestra deuda son los desastres
naturales y la protecciéon del medio ambiente’™".

Por un lado, los crecientes impactos de la emergencia
climatica conducen a un aumento del endeudamiento externo
para la adaptacion y la reconstruccion, que generalmente
tiene costos mas elevados. Varios estudios han concluido

que las vulnerabilidades climaticas aumentan los costos

de los préstamos de acreedores privados a los paises

del Sur Global. Segun una investigacion realizada por el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), las tasas de interés de la deuda publica para un
grupo de paises sistémicamente vulnerables al clima son
mas altas de lo que deberian ser si solo se consideran los
indicadores macroeconémicos y fiscales, lo cual se debe a

la vulnerabilidad climatica'®. Segun esta investigacion, los
riesgos climaticos sumaron hasta USD 40.000 millones en
pagos de intereses adicionales en los ultimos 10 anos, y hasta
USD 62.000 millones cuando se considera la deuda del sector
privado. Las proyecciones hechas por los investigadores
establecen los costos adicionales durante la préxima década
entre USD 146.000 millones y USD 168.000 millones.

El vinculo entre las vulnerabilidades de la deuda y los

costos de endeudamiento fue corroborado también por un
reciente documento de trabajo del FMI, que concluye que

‘la vulnerabilidad climatica tiene un efecto muy significativo
en el costo del endeudamiento del Estado, incluso después
de controlar los determinantes macroecondmicos e
institucionales convencionales del riesgo soberano’. De
acuerdo con los autores del articulo, el impacto de las
vulnerabilidades climaticas en los costos de endeudamiento
es ‘'mayor en los paises en desarrollo, con una capacidad
mas débil para adaptarse y mitigar las consecuencias del
cambio climatico™®. Del mismo modo, un informe preparado
por el Centre for Sustainable Finance de la Universidad SOAS
de Londres, el Instituto del Banco Asiatico de Desarrollo, el
Fondo Mundial para la Naturaleza de Singapury Four Twenty
Seven también concluye que una mayor vulnerabilidad al
riesgo climatico conduce a aumentos significativos en el
costo del endeudamiento soberano, en particular en el Sur
Global. Ademas, el estudio senala seis canales de transmision
diferentes a través de los cuales el cambio climatico puede
amplificar el riesgo soberano: ‘los impactos fiscales de los
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desastres relacionados con el clima; las consecuencias
fiscales de las politicas de adaptacion y mitigacion; los

efectos macroecondmicos del cambio climatico; los riesgos
relacionados con el climay la estabilidad del sector financiero;
los efectos del cambio climatico en el comercio internacional
y las corrientes de capital; y los impactos del cambio climatico
en la estabilidad politica'®.

Mas alla de los costos mas elevados, muchos paises

gue tienen que lidiar con la emergencia de un evento
climatico, incluida la reconstruccion y la recuperacién
posterior, no tienen mas remedio que pedir prestado. En
particular porque no existe un mecanismo acordado para
proporcionar financiamiento destinado a abordar pérdidas
y danos. Este es uno de los llamamientos de los paises
vulnerables al climay, en particular, de los PEID (tal como
se analizé en el Recuadro 4)'%,

Es profundamente injusto tener que acceder a préstamos,
de fuentes bilaterales, multilaterales o incluso privadas,

en algunos casos en condiciones no concesionarias,

para pagar los impactos del cambio climatico a los que,
histéricamente, estos paises menos han contribuido.

Como es de esperar, la deuda publica aumenta después

de tales eventos climaticos extremos. Estas tragedias son
determinantes para los rendimientos de la deuda soberana,
ya que han tenido un papel destacado en algunos episodios
de incumplimiento en los PEID, como en Antigua y Barbuda
en 2004 y 2009; en Granada en 2004; en Republica
Dominicana en 1998 y en Suriname en 1992,

El FMI examind 11 casos de eventos extremos significativos
gue ocurrieron en paises en desarrollo, entre 1992 y 2016,

y que provocaron pérdidas del 20% o mas del PIB. Los
resultados indican que, en efecto, la deuda publica crecid, de
un promedio del 68% del PIB, en el afo del evento climatico
extremo, al 75% del PIB tres anos después'”’. Y en un informe
reciente sobre los canjes de deuda climatica, el FMI da cuenta
del ciclo de autoalimentacién perjudicial entre la deuda y

el clima, al reconocer gue no solo los problemas climaticos

y de deuda estan estrechamente vinculados (ya que las
vulnerabilidades climaticas y los riesgos fiscales estan
correlacionados), sino que ademas ‘es probable que haya
causalidad en ambas direcciones’.

Segun un informe de Anja Slany para la UNCTAD, ‘por

lo general, no existe una relacion significativa entre una
catastrofe severay el aumento de la deuda externa en los
PEID". El informe concluye que el efecto sobre la deuda
después de un desastre grave ‘esta fuertemente relacionado
con las restricciones de los paises ya endeudados para
acceder a un financiamiento adecuado’. Por lo tanto,

los paises con vulnerabilidades de deuda preexistentes
serdn mas propensos a ahondar esas vulnerabilidades
después de un evento climatico extremo. Otros factores,
COMo SU exposicion a esos eventos extremos, el estado de
desarrollo, la elegibilidad para financiamiento en condiciones
concesionarias o su capacidad institucional para gestionar

la respuesta a desastres, también determinaran el impacto
del evento en la deuda del pais. El informe concluye, ademas,
gue ‘es necesario estudiar casos de cada pais a fin de revelar
su grado de vulnerabilidad ante el aumento de la deuda”"™.

Una mirada cercana a diferentes paises muestra que,

en la mayoria de esos casos, durante los dos o tres anos
posteriores al evento extremo, hay un aumento de la deuda
en relacidon con el PIB (véase la Tabla 6). En Dominica,

en 2017, por ejemplo, el impacto del huracan Maria, de
categoria 5, produjo danos que representaron el 259% del
PIB del pais. En términos de PIB real per capita, Dominica
puede haber perdido mas de una década de desarrollo,

lo que demuestra cémo el desarrollo se ve seriamente
amenazado por la incapacidad de gestionar y aumentar

la resiliencia al riesgo climatico™. La deuda publica, en
relacién con el PIB, crecié en Dominica durante los tres
anos posteriores al huracan Maria: de 81,9% del PIB en 2019
a 107,33% en 2020. No podemos discernir cuanto de este
aumento se debe a los impactos del huracan y los costos de
reconstruccion y recuperacién. Sin embargo, si observamos
otros sucesos, vemos una tendencia similar en los casos del
huracan Georges en San Kitts y Nevis en 1998, el huracan
Erika también en Dominica en 2015, el ciclén Dorian en las
Bahamas en 2019 y los ciclones Josie y Keni en Fiyi en 2018.
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Tabla é: Danos totales en los recientes eventos climaticos extremos en los PEID y cambios en la relacion deuda-PIB

Deuda publica/PIB

Daiios totales

USD miles Afo del 1 afo 2 anos 3 anos

Nombre y aio de millones % PIB evento después después después

Dominica Huracan Maria 2017 1,60 259% 8190 84,63 94,.23 107,33
Granada Huracan lvan 2004 1,27 148% 94,69 87,31 9292 89,06
San Kitts y Nevis Huracan Georges 1998 0,66 110% 77,42 8918 96,48 105,18
Dominica Huracan Erika 2015 0,55 90% 68,87 75,30 81,90 84,63
Bahamas Ciclén Dorian 2019 3,60 27% 59,62 75,07 102,81* 91,25*
Tonga Ciclén Harold 2020 0,12 24% 43,25 44,68* 4291* 50,22*
Santa Lucia Huracan Elsa 2021 0,03 2% 95,00 92,40* 91,22* 90,56*
Fiyi Ciclones Josie y Keni 2018 0,06 1% 45,77 48,68 62,04 79,18*
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* Proyecciones del FMI

4.3. La deuda alimenta el cambio climatico

Siobservamos la otra cara de los vinculos entre la deuda y
el clima, encontramos que las vulnerabilidades de la deuda
en los PEID también los hacen mas sensibles al cambio
climatico. Los paises con deuda insostenible tienden a tener
un espacio fiscal reducido, no solo para invertir en los 0DS
y el desarrollo, sino también para hacerlo en resiliencia
climatica o en medidas que ayuden a enfrentar los impactos
de los fendmenos climaticos.

Ademas, los pagos de la deuda siguen siendo una prioridad
incluso cuando los paises afrontan los impactos de una
tormenta o inundacién. He aqui un buen ejemplo de esto:
apenas un dia después de que el huracan Irma azotara
Antigua y Barbuda en 2017, y dejara danos valorados en USD
152 millones, el pais tuvo que lidiar con un pago de deuda de
casi USD 3 millones al FMI. A pesar de los pedidos de una
moratoria en los pagos de la deuda, hechos por la sociedad
civil, el FMI declaré que preferiria prestar mas dinero a la isla
gue posponer el cobro de los reembolsos. Del mismo modo,
Dominica tuvo que pagar varios millones de délares pocos
dias después de ser devastada por el huracan Maria. Ni las
instituciones financieras internacionales ni los acreedores
permitieron aliviar o diferir los pagos de la deuda'.

Los paises endeudados o con alto riesgo de endeudamiento
tendran, ademas, menos acceso a préstamos, en particular de
los mercados financieros, o estos préstamos seran mas caros,
incluso si son para financiar la mitigacion del cambio climatico,
asi como la adaptacién o recuperacion de pérdidas y danos.

Ademas, con altos niveles de deuda y en un contexto de
aumento de los precios de la energia y las materias primas,
los paises de la region podrian verse tentados a aumentar
la explotacién de los recursos naturales -incluidos los

Fuente: EmData y WEO del IMF.

combustibles fosiles, la mineria o los bosques- con el fin de
aumentar las exportaciones y utilizar los ingresos para pagar
las crecientes deudas. Varios paises del Pacifico ya estan
siguiendo esta estrategia, en especial en el sector minero'™.
Ademas, paises como Surinam estan siendo presionados por
sus acreedores privados para que consideren la extraccion
futura de petroleo, con el fin de poder pagar sus deudas'.

Cuando los paises recurren a una mayor explotacion de

los recursos naturales, las mujeres tienden a verse mas
afectadas debido a su papel predominante en la recoleccién
de lenay a su participacion en cadenas de valor forestales
como complemento a los ingresos de sus hogares'™.

En la mayoria de los casos, el proceso exigira un mayor
endeudamiento para poder financiar las infraestructuras
necesarias. Al final, intensificar la explotacion de los recursos
naturales para pagar las deudas publicas aumentard, en
algunos casos, las vulnerabilidades climaticas, puesto

que genera desertificacién y un aumento de las emisiones
de carbono. Asimismo, esto exacerba la dependencia de

los paises a los productos basicos, con la consiguiente
vulnerabilidad adicional derivada de la deuda.

En muchos de estos casos, las instituciones financieras
internacionales, los donantes y los acreedores alientan la
explotacién de los recursos naturales. Segun un informe

de ActionAid USA y el Bretton Woods Project, desde que se
firmo el Acuerdo de Paris en diciembre de 2015 y marzo

de 2021 (y a pesar de la urgente necesidad de reducir las
emisiones), el asesoramiento en materia de politicas del FMI
a mas de la mitad de los 105 paises miembros respaldo o
apoyd directamente la expansién de la infraestructura de
combustibles fésiles™. El consumo excesivo de combustibles
fésiles, en particular en el Norte Global, estimula esta
dindmica, ya que sigue siendo lucrativa y produce ingresos que
pueden ayudar a alcanzar niveles de deuda mas sostenibles.



b. Las limitaciones de la arquitectura financiera internacional

para hacer frente a la deuda de los PEID y a las crisis climaticas

‘ Los PEID no pueden recuperarse de esta
pandemia si no se aborda de manera integral
nuestra deuda insostenible. Si bien las politicas
implementadas por el G20, el FMI y el Banco Mundial
para abordar la pandemia son encomiables, no se
adaptaron para abordar las necesidades especificas
de nuestros paises. Necesitamos soluciones a
medida; la condonacion y el alivio de la deuda
deben considerarse como alternativas para una
recuperacion sostenible de la pandemia del Covid-19.”

Embajador Conrod Hunte de Antigua y Barbuda, AOSIS™’

Los PEID necesitan urgentemente aumentar su espacio
fiscal para hacer frente a los aumentos de los precios de
los alimentos y la energia, con el fin de poder invertiren la
recuperacién econdémica, la diversificacién y la resiliencia
climatica. Sin embargo, los altos niveles de deuda estdn
llevando a que muchos gobiernos de los PEID adopten
medidas de austeridad para tener la posibilidad de pagar sus
compromisos de deuda, al tiempo que revierten los déficits
fiscales. Con el fin de crear el espacio fiscal necesario, los
PEID necesitarian tener acceso a recursos sustanciales

en forma de donaciones o préstamos en condiciones

muy favorables, pero también tendrian que disponer de
mecanismos eficaces de resolucién de la deuda. En el
Capitulo 5 se examinan algunas de las opciones que la
arquitectura financiera internacional existente ofrece a los
PEID para hacer frente a sus problemas de deuda. Ademas,
se destacan algunas de sus limitaciones.

5.1. Las limitadas opciones de resolucion
de la deuda para los PEID

El actual sistema financiero internacional ofrece muy pocas
alternativas para afrontar los riesgos de las secuelas del
endeudamiento de los PEID. Son cada vez mas frecuentes
los llamamientos a reformar la arquitectura financiera
internacional existente, en particular para atender la
necesidad de mecanismos eficaces de resolucion de la
deuda. Dichas solicitudes provienen de posturas muy
diferentes, desde organizaciones de la sociedad civil hasta
agencias y representantes de las Naciones Unidas e,
incluso, de la administracion del FMI, que en 2021 pidi6 una
reforma a la arquitectura internacional de la deuda'™®. En
agosto de 2022, el Secretario General de la ONU, Anténio
Guterres, menciond en un discurso ante la Asamblea
General la necesidad de una reforma a la arquitectura

financiera internacional, que incluya ‘acciones a corto

plazo para proporcionar alivio inmediato a los paises

en desarrollo altamente endeudados y medidas, a largo
plazo, para garantizar la resiliencia y la sostenibilidad de

la deuda". Asimismo, el Secretario General de la UNCTAD
dijo a la Asamblea General de las Naciones Unidas que “las
reformas estructurales de la arquitectura internacional de
la deuda deben formar parte de una reforma mas amplia del
sistema financiero internacional’’. Incluso con el derrumbe
producido por los problemas de endeudamiento en muchos
paises del Sur Global, la comunidad internacional no ha
podido hacer ningun avance ni en la necesaria reforma
sistémica ni en soluciones efectivas a corto plazo.

5.1.1. Iniciativas de deuda del G20:
mucho ruido y pocas nueces

EL G20 aprobd en 2020 dos iniciativas para solventar los
problemas de deuda derivados de la crisis del Covid-19. La
Iniciativa de Suspension del Servicio de la Deuda (ISSD), que
proporciona moratorias temporales de pago de la deuda a
una cantidad limitada de paises, y el Marco Comun (MC) que
aspira a dar un tratamiento oportuno y amplio de la deuda en
los casos de paises con niveles de deuda insostenibles. Sin
embargo, dichas medidas han demostrado ser insuficientes e
inadecuadas, en particular para los PEID'".

En primer lugar, 16 PEID no eran elegibles para laISSDy no
pueden aspirar al MC, ya que ambas iniciativas se limitan

a una lista de 73 paises elegibles'??. Entre los paises no
elegibles hay dos que han sido evaluados por el FMI como en
alto riesgo de tener problemas de endeudamiento: Antigua

y Barbuda, y Suriname. Paises como Bahamas, Bahrein,
Barbados, Belice, Jamaica, Mauricio, Republica Dominicana y
Seychelles también han sido evaluados por las metodologias
de Debt Justice o Erlassjahr.de como en alto riesgo de

sufrir una crisis de deuda o de ya estar sufriéndola, y estan
excluidos de los planes de tratamiento de deuda del G20.
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Tabla 7: La elegibilidad para la ISSD y el Marco Comun

En crisis de deuda Sin riesgo de crisis

de deuda

o enriesgo

Cuba, Nauru, Palau,
Saint Kitts y Nevis,
Singapur

No elegible Antigua y Barbuda,
Bahamas, Bahrein,
Barbados, Belice,
Jamaica, Mauricio,
Republica Dominicana,
Seychelles, Suriname,

Trinidad y Tobago

Islas Salomaén, Timor-
Leste

Elegible sin
participacion
en la ISSD

Guyana, Haiti, Islas
Marshall, Kiribati,
Micronesia, Santo Tomé
y Principe, Tuvalu,
Vanuatu

Elegible con
participacion
en laISSD

Cabo Verde, Comoras, Fiyi
Dominica, Granada,
Guinea-Bissau, Maldivas,
Papua Nueva Guinea,
Santa Lucia, San Vicente
y las Granadinas,
Samoa, Tonga

Fuente: Eurodad.

En el caso de los que cumplian los requisitos para acogerse

a la ISSDy, efectivamente, solicitaron la moratoria para el
pago de la deuda, los ahorros temporales fueron inferiores
a USD 975 millones, alrededor del 35% de los pagos totales
realizados por esos paises entre 2020 y 2021, cuando

la iniciativa estuvo en vigor. Estos ahorros temporales se
pagaran a partir de 2023 y se sumaran a los compromisos de
deuda existentes y nuevos.

Tanto en la ISSD como en el MC, y en la mayoria de las
operaciones de reestructuracion de la deuda, estan
excluidas las deudas multilaterales, que, como hemos visto,
representan la mayor parte en los PEID de ingreso mas bajo.
Los acreedores privados no participaron en la ISSD vy, tal
como se observa en los casos de Zambia, Chad y Etiopia, aun
no estad confirmada su participacion en el MC.

Las incertidumbres y la falta de claridad con respecto a la
aplicacion del MC se mantienen elevadas. Tanto el FMI como
el Banco Mundial han solicitado un calendario mas claro para
el marco, asi como una mayor precision sobre la aplicacion
de las clausulas de comparabilidad del trato. También

han defendido que se establezca una moratoria del pago
mientras duren las negociaciones de reestructuracion de la
deuda. Hasta ahora, el G20 no ha llegado a un acuerdo sobre
nada de esto.

Ademds, en cuanto a la propuesta de suspensidn del pago
de la deuda durante las negociaciones de reestructuracion,
la experiencia de la ISSD del G20 arroja dudas sobre la
capacidad del Fondo o del G20 para imponer al sector
privado su participacion en dicha moratoria. Al final, la

Unica forma de garantizar una detencién de los pagos es,
simplemente, dejar de pagar. Sin embargo, los paises que
incumplen sus pagos de la deuda se arriesgan a que los
acreedores privados, en particular por deuda emitida en
virtud de la legislaciéon de Nueva York o Londres, emprendan
acciones legales en su contra. Es clave proteger a los paises
gue incumplen, asegurando el financiamiento y la legislacion
para protegerlos contra los acreedores no colaboradores, no
solo para los PEID sino para todos los paises del Sur Global.

Ademas, la participacion en el Marco Comun esta
condicionada a la existencia de un programa del FMI. Tal
como hemos visto en el caso de Zambia'?®, un programa
de este tipo puede convertirse en un caballo de Troya para
imponer nuevas medidas de austeridad.

Al final, seria sorprendente que un foro como el G20,
dominado por acreedores y que no incluye un solo PEID,
ofrezca un esquema de resolucidon de la deuda que priorice
el bienestar de las personas en los paises deudores sobre
los intereses de los acreedores. No podemos esperar que
el G20 o el FMI abandonen un sistema que, aunque es
ineficaz, les da todo el poder de decision en la gobernanza
econémica mundial, lo que incluye la resolucion de la deuda
soberana. Mientras los paises del Sur Global, incluidos los
PEID, sean excluidos de la mesa de toma de decisiones en
torno a la resolucion de la deuda soberana, las respuestas
enmarcadas y decididas por los acreedores seguiran muy
alejadas de las necesidades de la gente.

Recuadro 5. Cancelacion de pagos de deuda del FMI

Entre abril de 2020 y diciembre de 2021, el FMI otorgé

la condonacién del pago de la deuda a un conjunto

de paises a través del Fondo Fiduciario para Alivio y
Contencidn de Catastrofes (FFACC), financiado mediante
contribuciones de los paises donantes. Solo cinco paises
de los PEID se beneficiaron de este alivio de deuda,

con un total de USD 33 millones de pagos de deuda
cancelados, lo que representa un 12,5% del servicio de
la deuda pagado por esos cinco paises, en 2020 y 2021.
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Tabla 8: Cancelaciones de pagos de deuda
del FMI en PEID a través del FFACC

Servicio de
Servicio de la deuda
la deuda % de la deuda | anulado en %
cancelado total pagos de los pagos
millones de cancelados de la deuda
us$ para PEID en 2020-2021
Comoras 4.31 12.97% 19.7%
Guinea-Bissau 6.23 18.75% 11.8%
Haiti 21.28 64.06% 12.8%
Santo Tomé 0.96 2.89% 8.7%
y Principe
Islas Salomon 0.44 1.32% 3.2%
Total Fondo de
Contencion y Ayuda
para Catastrofes 33.22 12.5%
Reduccion de la
deuda de los PEID

Fuente: Eurodad, a partir de los datos del FMI'%

En resumen, el alivio de la deuda de los PEID ha sido
escaso e insuficiente para que algunos de estos paises
puedan evitar el incumplimiento, tal como ha sido el caso
de Granaday Suriname.

5.1.2. Alternativas para una reestructuracion oportunay
justa de la deuda mas alla del Marco Comun

La actual arquitectura financiera internacional no ofrece un
marco 6ptimo ni garantias para una solucién justa, duradera,
amplia y oportuna de los problemas de deuda que se enfrentan
los PEID, ni dentro ni fuera del Marco Comun. Tampoco brinda
un enfoque apropiado para que las reestructuraciones de

la deuda tengan en cuenta los desafios climaticos y otros
problemas que enfrentan los PEID. Sin embargo, incluso dentro
del sistema actual, es mejor emprender reestructuraciones de
deuda tempranas y solidas cuando hay problemas de deuda,
en lugar de continuar pagando las deudas en su totalidad, lo
gue hace que la crisis se prolongue y se agrave. Tal como ya
declaroé el FMI hace una década: ‘las reestructuraciones de la
deuda a menudo han sido demasiado escasas y tardias, por lo
gue no han logrado restablecer la sostenibilidad de la deuda y
el acceso a los mercados de manera duradera”'?®.

El engorroso proceso de negociaciéon con varios grupos

de acreedores, cuyo objetivo es llegar a un acuerdo que
cumpla con el principio de comparabilidad del trato —en
otras palabras, que todos los acreedores bilaterales y
privados ofrezcan condiciones similares o equivalentes—
hace que dichos procesos sean largos y costosos. Sin
embargo, el costo de no hacerlo es normalmente mayor. Un
informe del FMI de 2018 concluy6 que los programas del
FMI tenian mas probabilidades de tener éxito si incluian la
reestructuracion de la deuda'®.

Algunas de las principales razones por las que los paises
tratan de evitar y posponer las reestructuraciones de la
deuda son: el temor a que las agencias de calificacion
crediticia reduzcan las calificaciones crediticias y la
pérdida de acceso a los mercados, lo que los hace incurrir,
muy a menudo, en costos mas altos. Sin embargo, la
reestructuracion de la deuda también es un medio para
poder volver a pedir prestado a los mercados privados.
Tal como manifesté Scope Ratings: ‘La mejora adecuada
la sostenibilidad de la deuda de una economia, a través
del alivio de la deuda de los sectores publico y privado,
podria ayudar a un mayor acceso al mercado y a tasas de
endeudamiento mas bajas a largo plazo y, potencialmente, a
una calificacion crediticia méas sélida a largo plazo'™.

Desafortunadamente, las reestructuraciones de deuda

se estan negociando hoy sin reglas ni plazos claros.

Estas pueden convertirse en procesos largos y costosos,
determinados por el calibre de los abogados que cada

pais puede permitirse contratar. Tal como lo describid el
presidente del Banco Mundial, David Malpass, en 2020, es ‘el
equivalente moderno de la prision del deudor?.

Surinam es un ejemplo sorprendente de lo que se puede
esperar de un proceso de reestructuracién de la deuda.

En noviembre de 2020, el pais caribeno inicidé un proceso
para reestructurar sus deudas con acreedores oficiales
bilaterales y privados. En julio de 2022, 20 meses después,
llegd a un acuerdo con sus acreedores bilaterales del Club
de Paris'?’. Sin embargo, sus acreedores privados se han
negado a cerrar un convenio con el argumento de que el pais
podria tener mayores ingresos en el futuro para pagar sus
deudas si explotara sus reservas de petréleo en alta mar™®.
Al momento de la redaccion de este informe, casi dos anos
después de comenzar las negociaciones de reestructuracion
de la deuda, el proceso continta.
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Barbados también reestructurd sus deudas en 2018 y 2019.

El proceso -que incluyd deudas externas e internas- comenzdé
en julio de 2018, solo una semana después de que Mia Mottley
asumiera el cargo de primera ministra. El acuerdo con los
acreedores nacionales se logré en pocos meses (octubre de
2018), pero el proceso con los acreedores privados externos
tardd un ano mas (octubre de 2019). La mayor novedad en

el caso de Barbados es que la reestructuracion incluyé una
nueva emision de bonos con una cldusula de huracan en el
nuevo contrato de deuda, que permite a Barbados mejorar

su resiliencia financiera en caso de un evento climatico
extremo u otra catdstrofe: ‘La cldusula permitira al gobierno
capitalizar los intereses y diferir los vencimientos del capital
adeudados en los nuevos bonos durante dos anos después de
un terremoto, cicldn tropical o evento de lluvia cubierto por

su poliza de seguro”™'. Esta cldusula de huracan convirtié

a Barbados en el primer pais del mundo cuya deuda con
acreedores privados es resistente al clima. Sin embargo,

tal como muestra un informe del New York Times, las
negociaciones con los acreedores privados no fueron nada
faciles: 'Los acreedores pensaban que Barbados podria pagar
mas y que el pais estaba utilizando la cooperacién del FMI para
apalancar pagos mas bajos. No tenfan mucho conocimiento

ni estaban particularmente preocupados por el cambio
climatico como un riesgo Unico para sus inversiones. Para
esos acreedores privados resultaba insostenible la idea de que
se pudiera imponer una cldusula de huracan a los fondos que
las empresas vendian a sus clientes como menos volatiles que
otras inversiones”™. El resultado en Barbados podria estar
abriendo la puerta para que otros paises emitan deuda, dentro
de una reestructuracion o no, con clausulas que protejan las
finanzas del pafs en caso de eventos climaticos extremos.

No obstante, esto seguira dependiendo de la voluntad de los
mercados financieros para adoptar tales cladusulas. Tanto la
participacion en la reestructuracion de la deuda, que incluye
su cancelacion, como la mejora de los instrumentos de deuda,
siguen dependiendo de la voluntad de los acreedores.

5.1.3. Canjes de deuda para el clima y/o el desarrollo

La historia de los canjes de deuda se remonta a la década de
1980, con multiples experiencias de diferentes tipos de canjes
de deuda para el desarrollo. Este instrumento estd ganando
impulso a medida de que los canjes de deuda para el clima
(cuando los fondos liberados se invierten en medidas de
adaptacion y mitigacion climatica) o los canjes de deuda para
la naturaleza (cuando los fondos se invierten en objetivos de
conservacion) son vistos como soluciones en las que todos
ganan, que aliviaran parte de la carga de la deuda de un pais
y liberaran recursos publicos para abordar la crisis climatica.

Sin embargo, la experiencia nos dice que los canjes de
deuda no han sido eficientes cuando se trata de reducir

la deuda de manera significativa, en especial en casos de
niveles de deuda insostenibles. Si bien los canjes de deuda
bien disenados pueden liberar recursos para inversiones en
resiliencia climatica y otros proyectos relacionados con el
desarrollo, hay riesgos e inconvenientes que deben tenerse
en cuenta al momento de promoverlos. Los paises deudores,
por ejemplo, pueden enfrentar inconvenientes para movilizar
recursos de contrapartida, en particular, si no pudieron pagar
la deuda original primero.

Ademas, tradicionalmente, los canjes de deuda también

han tenido altos costos de transaccion, por lo que podrian
explorarse modalidades que los reduzcan (como los canjes
de deuda trilaterales) u opciones para su ampliacion. En
cualquier caso, la negociacion de canjes de deuda tiende a ser
un proceso largo y es dificil evitar los costos de transaccion.
Ademas, los canjes de clima por deuda deberian ser
adicionales a los compromisos de financiamiento climatico.

Al promover los canjes de deuda, siempre se debe

proteger la soberania del pais, y asi evitar cualquier

tipo de condicionalidad o ayuda ligada impuesta por el
donante. En efecto, si bien vincular el alivio de la deuda

a los compromisos sobre inversiones de conservacion
ambiental o resiliencia climatica podria aumentar el apoyo
de los paises acreedores, no deja de ser un instrumento

que puede promover mas condicionalidades para los

paises endeudados. Los acreedores o intermediarios en el
canje podrian verse tentados a utilizar estas operaciones
para impulsar sus intereses o inquietudes particulares, en
lugar de que los ahorros del alivio de la deuda se gasten

en las prioridades estratégicas identificadas por los paises
deudores y sus ciudadanos. Aunque la condicionalidad verde
pueda considerarse como menos problematica que otros
tipos de condicionalidades por algunos sectores, sigue siendo
una violacion de la soberania del pais. Las condicionalidades
verdes son una forma de influencia institucional que, al
final, socava la apropiacion democratica de las politicas
economicas y ambientales de los paises.

En resumen, el avance en los canjes de deuda podria ayudar
a liberar recursos para las necesidades de inversién si

se define bien y se amplia sustancialmente, pero no debe
considerarse una solucién para deudas insostenibles ni un
sustituto de los compromisos de financiacién climatica.
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Recuadro 6. Reestructuracion de la deuda para la accidon climatica

En octubre de 2021, justo antes de la cumbre COP26

en Glasgow, los miembros del V20 promovieron una
declaracion con una propuesta para una importante
iniciativa de reestructuracion de la deuda para los paises
vulnerables al clima con sobrecarga de deuda'®. Este
tipo de reestructuracion deberia incluir cierto nivel de
condonacién de la deuda, asi como el compromiso de los
paises beneficiarios de invertir los recursos liberados a
sus propios planes destinados a lograr la resiliencia y la
prosperidad climaticas. La propuesta incluye también un
llamado para un andlisis mejorado de sostenibilidad de la
deuda, con el fin de tener en cuenta los riesgos climaticos
y otros riesgos de sostenibilidad, asi como las necesidades
de gasto para la accion climatica y el logro de los ODS.

Esta propuesta esta inspirada en los informes de la

serie Alivio de la deuda para una recuperacion verde

e inclusiva publicado, en junio de 2021, por el Centro

de Politicas de Desarrollo Global de la Universidad de
Boston, la Fundacion Heinrich Boll y el Centro de Finanzas
Sostenibles de SOAS de Universidad de Londres'“. El
analisis constituye “un llamado a una iniciativa ambiciosa,
concertada e integral de alivio de la deuda que debe

adoptarse a escala mundial a fin de liberar recursos
para apoyar las recuperaciones de manera sostenible,
impulsar la resiliencia de las economias y fomentar

una transicion justa a una economia baja en carbono’.
Bajo este mecanismo, el alivio de la deuda deberia estar
disponible para todos los paises que se comprometan a
invertir en ‘recuperaciones verdes e inclusivas’. También
incluye la creacion de un Mecanismo de Garantia, que
los autores proponen que sea gestionado por el Banco
Mundial, con el objetivo de incentivar la participacion

de los acreedores privados en la reestructuracion de la
deuda. ‘El mecanismo respaldaria los pagos de bonos
soberanos recién emitidos que se intercambian con un
recorte significativo para la deuda antigua e insostenible’.

Estas dos propuestas, ambas muy alineadas entre sf,

han recibido bastante atencion. La cancelacion de deuda
puede sin lugar a dudas ofrecer posibilidades para invertir
en accion climatica o en recuperacion verde e inclusive. En
este sentido, pueden ser soluciones muy positive en tanto
que esten lideradas por los paises deudores, respetando
su soberania a la hora de escoger las prioridades
estratégicas de inversion de los recursos liberados.
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6. Tiempo de reparaciones: llamados a la accion para una
resolucion justa de las crisis de la deuda y del clima

Hasta ahora, la comunidad internacional no ha brindado el
apoyo adecuado a los PEID para que puedan hacer frente a los
dobles impactos de las crisis climaticas y de la deuda. Esta
incapacidad para responder a los desafios se debe, en parte,
a las deficiencias de la actual arquitectura financieray a la
falta de voluntad de los paises acreedores para reformarla.
Sin embargo, hay también una falta de voluntad de los paises
del Norte Global para cumplir con los compromisos de ayuda
y financiamiento climatico. Las muy delicadas perspectivas
economicas de los PEID, y los problemas vitales que enfrentan
las comunidades en estos territorios, simplemente no reciben
el debido reconocimiento ni la respuesta que merecen por
parte de la comunidad internacional.

Al respaldar el principio de responsabilidades comunes
pero diferenciadas (CBDR, por su sigla en inglés) sobre

la crisis climatica, pero sin cumplir con los compromisos
de financiamiento climatico ni acordar una promocion

de la financiacién suficiente para abordar la reparacién

de pérdidas y danos, los paises del Norte Global estan
demostrando que no existe un reconocimiento real de su
responsabilidad en el cambio climatico. No reconocen la
deuda climatica que el Norte Global tiene con el Sur Global
en virtud de su desproporcionada contribucién al carbono y
demds emisiones de efecto invernadero.

Una respuesta justa a las multiples crisis en los PEID deberia
comenzar con este reconocimiento de las deudas climaticas y
otras deudas ecoldgicas, sociales e histéricas que los paises
del Norte Global tienen con ellos. Se trata de una deuda

gue comenzo con la esclavitud y el colonialismo, pero que
continud con el saqueo de los recursos neocoloniales y las
relaciones comerciales, financieras y politicas injustas que
han durado siglos. En este contexto histérico, las respuestas
a las crisis climaticas y de deuda deben comenzar con el
reconocimiento y las reparaciones de la deuda climatica y
ecolégica. Los compromisos de financiamiento climatico y la
cancelacién de la deuda deben formar parte de un conjunto
mas amplio de reparaciones estructurales y financieras que
incluyan, ademas, la restauracion ecoldgica, la eliminacion
gradual de los subsidios a los combustibles fésiles, el fin

del extractivismo y el cambio a modos de produccion,
distribucion y consumo libres de carbono's.

Tal como escribi6 el periodista Anders Lustgarten en un
informe reciente sobre la deuda y las crisis climaticas en
Barbados, dado que ‘los paises del Caribe estan pagando
hoy un precio tangible en vidas y en délares debido a las
emisiones de las naciones mas ricas, tal vez la sugerencia
de que los prestamistas perdonen la deuda no tiene que
ver con la bondad sino con una obligacién y con considerar

este perddn como una especie de impuesto atrasado que
adeudan a la sociedad y, en particular, a las sociedades

mas expuestas’™®®. Las reparaciones son una forma de
descolonizar las arquitecturas internacionales financieras

y del clima' que, ademds, abren una puerta al cambio
sistémico. Tal como dijo el profesor de filosofia, OlUfzmi O.
Taiwo: “Las reparaciones son fundamentales para el proyecto
expansivo de construir un mundo mas justo, no simplemente
un mecanismo de reparacion por dafos pasados'™®e.

Mas alla del profundo cambio que necesitamos ver en

el sistema econdmico y en el mundo para corregir la
emergencia climatica y la acumulacién insostenible de deuda,
existen otras alternativas a las limitadas respuestas actuales
que los gobiernos y las instituciones internacionales podrian
perseguir y que apoyarian a los PEID en el abordaje de sus
problemas actuales. Los siguientes llamados a la accion
incluyen reformas de la arquitectura financiera y propuestas
de politicas inmediatas que funcionarian para todos los
paises del Sur Global, pero que serian particularmente
relevantes en el caso de los PEID.

Acciones de implementacién inmediata

1. Cancelacién inmediata e incondicional de la deuda:

La cancelacién incondicional de la deuda debe concederse
a todos los paises en desarrollo que la necesiten y que
tengan deudas insostenibles e ilegitimas, que incluyen las
deudas contraidas para proyectos de combustibles fésiles.
El alcance de la cancelacién de la deuda debe abarcar a los
acreedores oficiales, bilaterales, multilaterales y privados,
y debe considerar las necesidades de financiamiento a largo
plazo para el logro de los ODS, los objetivos climaticos y los
compromisos en materia de derechos humanos e igualdad
de género. No tomar medidas suficientemente ambiciosas en
relacion con la cancelacion de la deuda, en medio de una
creciente crisis de deuda, dejara a los PEID aiin mdas mal
preparados para hacer frente a sus desafios climaticos.
Finalmente, la cancelacion de la deuda debe estar libre de
condicionalidades, incluidas las condicionalidades verdes,
“para permitir que esos paises tomen decisiones politicas
soberanas y participativas paray puedan cumplir con sus
responsabilidades con los derechos humanos y la naturaleza".

2. Acceso al financiamiento climatico no creador de deuda o
concesional: Como hemos visto, los PEID necesitan aumentar
su espacio fiscal de forma urgente para poder abordar la
recuperacion econdémica, la reduccién de las desigualdades y
la lucha contra el cambio climatico. Tal como afirma la primera
ministra de Barbados, Mia Mottley: ‘el fracaso en la promocién
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de suficientes fondos esenciales para las pequenas naciones
insulares se mide en vidas y medios de subsistencia en
nuestras comunidades. Esto es inmoral e injusto'?.

Sin embargo, es clave que el acceso a mas financiamiento
no exacerbe las vulnerabilidades de la deuda. El
financiamiento climatico no debe crear deuda y llegar libre
de condiciones™. Tal como declaré Oxfam, ‘los paisesy
comunidades mas pobres del mundo no deberian verse
obligados a pedir préstamos para protegerse del exceso
de emisiones de carbono de los paises ricos™?. De hecho,
cuando el financiamiento climatico se proporciona en forma
de préstamos, a costo total, con intereses y que recae sobre
los hombros del pais del Sur Global que los recibe, se esta
violando el principio de CBDR del texto de la Convencién de
la CMNUCC. Por lo tanto, los donantes publicos bilaterales
y los bancos multilaterales de desarrollo deben estar
dispuestos a proporcionar el financiamiento necesario,
incluso para la adaptacién y la reparacion de pérdidas y
danos, priorizando a las donaciones sobre los préstamos.
Los préstamos en condiciones muy favorables solo

deben utilizarse en determinadas condiciones. Ademas,

los PEID deben tener garantizado el acceso genuino a un
financiamiento climatico de alta calidad, nuevo y adicional,
al tiempo que debe definirse la adicionalidad. También debe
protegerse la apropiacion democratica de las estrategias
de financiamiento climatico y basarse en las necesidades
de los paises en desarrollo. Tal como propone Eurodad:
‘Esto debe responder a las necesidades de los diferentes
miembros de la sociedad, incluidas las mujeres, las
comunidades no binarias y no conformes con el género, los
grupos indigenas, racializados y étnicos, y la comunidad
con discapacidad'™?, Por ultimo, deberia establecerse un
marco amplio de supervision y presentacion de informes
que abarque las corrientes de financiamiento bilaterales,
multilaterales, intermediarias y privadas.

3. Creacion de indicadores multidimensionales de
vulnerabilidad para definir el acceso al financiamiento
concesional: Uno de los desafios de los PEID, en relacién con
el acceso a un financiamiento climatico asequible, es pasar

a una categoria de mayor ingreso per capita, ya que ese
ascenso reduce su acceso a subvenciones y financiamiento
concesional, mientras la desigualdad y la pobreza, junto con
la emergencia climatica, siguen siendo un problema para
cada pals. En los ultimos anos, muchas voces han senalado la
necesidad de dejar atras el ‘ingreso per capita’ como umbral.
Los PEID, en cambio, han reiterado los llamamientos a
desarrollar indicadores multidimensionales de vulnerabilidad
(MVI, por su sigla en inglés), que puedan ayudar a
comprender, con mucha mayor precisidn, las necesidades y

vulnerabilidades de los paises, asi como definir el acceso a
la financiacidn en condiciones concesionarias sobre la base
de esas necesidades y vulnerabilidades. Durante las ultimas
tres décadas, una abundante cantidad de resoluciones de la
Asamblea General de la ONU también abarcaron repetidos
llamamientos similares para el ‘desarrollo y la coordinacién
del trabajo dentro del sistema de la ONU en torno a un
indice de vulnerabilidad multidimensional para los PEID"#%,
Los paises de la ONU y los PEID estan desarrollando este
indice. El avance hacia el MVI serviria ademas de base para
un nuevo enfoque de la sostenibilidad de la deuda y para
mejorar las reestructuraciones de la deuda, ya que podria
conducir a un mejor acceso a los marcos de cancelacién y
tratamiento de la deuda para todos los paises necesitados,
independientemente de su ingreso per cépita.

Reformas de la arquitectura financiera internacional

1. Marco multtilateral de resolucién de la deuda soberana:
Todos los paises que tienen riesgo de sufrir problemas de
endeudamiento deben disponer de un proceso oportuno

e integral para reestructurar sus deudas, que incluya la
cancelacién de la deuda, cuando sea necesario, y que esta
basado no solo en el analisis de la capacidad de pago, sino
también en las necesidades financieras para hacer frente

a la crisis climatica y avanzar hacia el logro de los ODS.
Desafortunadamente, la actual arquitectura de deuda no
ofrece ninguna garantia de que un pais en incumplimiento o
en riesgo de caer en incumplimiento disponga de un proceso
de este tipo. Tal como afirma el secretario general de las
Naciones Unidas, “"debe considerarse de forma urgente

una reforma mas amplia de la arquitectura de la deuda
internacional para abordar las crecientes vulnerabilidades

y el deterioro de las condiciones financieras mundiales,
aprovechando las opciones de reforma para mejorar la
resolucién de la deuda soberana que han sido discutidas
durante mucho tiempo, pero sobre las que no se ha
avanzado””. Siguiendo esta direccién, los gobiernos y las
organizaciones internacionales deben apoyar y trabajar
para la creacion de un marco multilateral permanente de
resolucién de la deuda soberana que, bajo los auspicios de la
ONU, garantice la primacia de los derechos humanos sobre
el servicio de la deuda y un enfoque basado en normas para
una resolucién ordenada, justa, transparente y duradera de
la crisis de la deuda, en un proceso que convoque a todos los
acreedores*. Tal como dice el experto independiente de la
ONU sobre deuda y derechos humanos: ‘La reestructuracién
de la deuda es compleja, lenta y costosa y, en tiempos

de crisis, la falta de un mecanismo disponible conduce, a
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menudo, a la busqueda de una solucion guiada por el panico.
La pandemia ha vuelto indispensable que no esperemos
otra crisis para renovar los esfuerzos hacia la creacién

de un mecanismo multilateral de este tipo=”. En julio de
2020 la AOSIS pidio en su nota al secretario general de las
Naciones Unidas y a los Estados Miembros ‘instrumentos
a corto plazo para proporcionar alivio de la deuda, incluso
mediante la cancelacion, la suspensidn, la reprogramacion
y la reestructuracién, asi como otras medidas de apoyo’

a los PEID y reformas a mediano plazo que incluyan ‘un
mecanismo multilateral de renegociacion de la deuda para
reducir la deuda externa a un nivel sostenible’<”.

2. Mecanismo automatico para la moratoria de los

pagos de la deuda y la reestructuracion integral tras las
perturbaciones catastroficas externas: La situacion de
varios paises en desarrollo, no solo los PEID, que se enfrentan
al pago de la deuda en medio de la emergencia producida

por una tormenta destructiva o inundaciones masivas,

han puesto de manifiesto la necesidad de un mecanismo
automatico de suspensioén de los pagos luego de esos
acontecimientos catastréficos. Poner los recursos financieros
a disposicion del pais es, sencillamente, la forma mas facil,
rapida y fiable de prestar apoyo a la ayuda de emergencia

y a las primeras actividades de reconstruccién. Luego de
tales eventos (que incluyen los sucesos climaticos extremos,
pero también los geoldgicos, las pandemias de salud u

otras conmociones catastroficas externas) podria haber una
suspensién automatica de los pagos de la deuda durante

un periodo determinado. Las organizaciones de la sociedad
civil (0SC) han apoyado el desarrollo de un mecanismo
automatico de suspension de pagos de la deuda, que abarque
a los prestamistas publicos y privados, después de tales
shocks. Después de un periodo para evaluar los impactos

del desastre, se debe realizar un analisis de sostenibilidad

de la deuda, que considere las pérdidas y danos, asi como

las necesidades de financiamiento para la recuperaciény
reconstruccion, que ofrezca la reestructuracion y cancelacion
de la deuda necesaria en cada caso y, nuevamente, que
involucre a todos los acreedores.

3. Endeudamiento y préstamo responsables: La
comunidad internacional ha esperado durante mucho
tiempo que se acuerden principios comunes y vinculantes
sobre endeudamiento y préstamo responsables y que se
garantice su cumplimiento. En virtud de estos principios,
ante cualquier deuda recién contraida o reestructurada,
los gobiernos y las IFl deben incluir en sus contratos de
préstamo (asi como promover entre los prestamistas
privados) clausulas contingentes estatales vinculadas
tanto a eventos climaticos, geoldgicos, de salud y otros

acontecimientos econémicos ex6genos, como un cambio
repentino en los precios de los productos basicos.

4. Revision de los marcos de sostenibilidad de la deuda:

El enfoque preeminente de la sostenibilidad de la deuda

se limita bastante a la capacidad de pago. Como resultado,
las metodologias existentes de analisis de la sostenibilidad
de la deuda, como el Marco de Sostenibilidad de la Deuda
de los Paises con Acceso a los Mercados (MAC ASD) del
FMIy el Banco Mundial y el Andlisis de Sostenibilidad de

la Deuda de los Paises de Ingreso Bajo (LIC ASD) también
siguen siendo un reto para paises como los PEID, que
enfrentan multiples vulnerabilidades no tenidas en cuenta
al analizar la sostenibilidad de las deudas de estos paises.
No se consideran, por ejemplo, las necesidades financieras
para abordar las vulnerabilidades, los riesgos e impactos
climaticos, o la desigualdad estructural de ingreso. El MAC
ASD actualizado incorpora vulnerabilidades especificas en
el analisis a largo plazo, que incluyen los riesgos climaticos,
pero no forman parte de la evaluacion real de los riesgos de
sobreendeudamiento. En nuestra opinién, la deuda no puede
considerarse sostenible si su pago impide que un pais pueda
permitirse implementar planes de resiliencia climatica o
avanzar en el logro de los ODS. Tal como establece el V20,
los paises vulnerables al clima necesitan ASD integrales y
perfeccionados ‘que incluyan los riesgos climaticos y otros
riesgos de sostenibilidad, los beneficios de la resiliencia
climatica, asi como las estimaciones de las necesidades

de financiamiento de un pais para la adaptacién al cambio
climatico, la mitigacién y el logro de los propositos mas
amplios establecidos en la Agenda 2030 para los Objetivos
de Desarrollo Sostenible. A fin de evaluar adecuadamente
la capacidad de sostenibilidad de la deuda de un pais frente
a la crisis climatica, y para impulsar las inversiones hacia

la resiliencia climatica, deben incluirse estos riesgos y
necesidades de gasto=”. En conclusién, un nuevo enfoque
de la sostenibilidad de la deuda no solo debe considerar

las vulnerabilidades, los riesgos y los impactos climaticos,
sino que, ademas, debe incorporar evaluaciones de impacto
sobre los derechos humanos y el desarrollo, con el fin de
contemplar también el impacto de la carga de la deuda de
un pais en su capacidad para cumplir sus 0ODS, la resiliencia
climatica, la igualdad de género y crear las condiciones para
gue se respeten todos los derechos humanos universales.

5. Registro Mundial de Transparencia de la Deuda Publica:
El llamado a una mayor transparencia de la deuda hoy esta
hoy mas extendido que nunca. Durante la investigacion
realizada para elaborar este informe, encontramos
numerosas lagunas en la informacién. Recientemente, el
Banco Mundial publicé un informe exhaustivo sobre la falta
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de transparencia en la deuda de los paises en desarrollo y
los riesgos de deudas ocultas en los procesos de resoluciéon
de la deuda*”. Sin embargo, las respuestas parciales de los
acreedores a la falta de transparencia, incluida la Iniciativa
de Transparencia de la Deuda de la OCDE*", no han dado
resultados significativos hasta ahora<>. Las OSC han estado
pidiendo nuevas reglas obligatorias para garantizar que
prestamistas y prestatarios divulguen informacion sobre
préstamos y otros instrumentos de creacién de deuda,
mediante la creacién de un registro publico de datos de
préstamos y endeudamiento, alojado en una institucion

permanente, independiente de prestamistas y prestatarios.

Las lagunas de informacién encontradas durante la
elaboracion de este informe son un ejemplo notable de la
necesidad de una transparencia mas amplia y sistematica de
la deuda y de un acceso mas sistematico a los datos sobre la
deuda, también en el caso de los PEID.
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Annex: Informacion detallada sobre el gasto publico,

la austeridad y la deuda de los PEID

Tabla I: Relacién entre el servicio de la deuda publica externa y los ingresos publicos

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Belice 15,4% 16,3% 15,7% 14,6% 16,0% 15,6% 31.3% 29.2% 28,1% 26,3% 23,0%
Cabo Verde 9.7% 9.9% 10,0% 10,1% 10,5% 13,0% 24,5% 23,9% 22.9% 21,3% 18,8%
Comoras 3,4% 3,4% 1,.0% 1,4% 0,2% 2,3% 6,3% 9.6% 14,3% 15,8% 14,6%
Dominica 8,9% 7.5% 10,3% 10,8% 10,7% 8,4% 9.7% 9.5% 8,7% 13,3% 6,1%
Republica Dominicana 29.8% 17,0% 13,6% 15,0% 16,2% 40,2% 16,1% 14,4% 13,7% 17,5% 18,1%
Fiyi 25.2% 5,5% 4,1% 4,2% 12,6% 24,2% 6,2% 6,3% 6,6% 5,8% 5.0%
Granada 9.1% 16,8% 19.0% 16,2% 16,1% 15,1% 15,6% 16,1% 15,7% 149% 14,1%
Guinea-Bissau 2,1% 2,7% 3,6% 3.9% 4,6% 6,8% 10,4% 13,7% 15,0% 15,3% 13.7%
Guyana 51% 5,0% 5.2% 6,4% 5.8% 6,1% 6,3% 4,3% 4,0% 3,6% 3.2%
Haiti 21% 5.8% 0.7% 0,5% 0,8% 0.9% 8,1% 7.9% 6,5% 6.1% 6,0%
Jamaica 29.7% 44,2% 28,9% 21,8% 40,5% 26,4% 17,5% 22,7% 17,4% 23,0% 24,7%
Maldivas 8,5% 8.1% 8,9% 269% 27.3% 27.6% 30,3% 42,4% 27.3% 11,2% 13,3%
Mauricio 4.9% 53% 9.1% 5.4% 59% 149% 8,7% 7,6% 6,0% 4,4% 4,0%
Papua Nueva Guinea 2.2% 2.9% 3,7% 4,2% 10,7% 28,9% 11,7% 6,9% 7.3% 7.8% 7.6%
Samoa 8,8% 9.4% 9.4% 10,4% 8,9% 7.0% 10,2% 11.7% 11.2% 10,5% 9.2%
Santo Toméy Principe 2,0% 1.8% 3,5% 4,0% 8,7% 1,3% 6,6% 5.2% 55% 6,5% 59%
Islas Salomén 1.2% 1,4% 1.1% 0.9% 1.2% 1.2% 1,5% 1,6% 1.3% 1,3% 1.3%
Santa Lucia 17.3% 11.1% 10,2% 9.7% 10,1% 12,4% 8,0% 7.4% 6,8% 6,2% 6,7%
San Vicente y las Granadinas 16,1% 13.4% 13.8% 15.9% 14,4% 12,8% 14,4% 14,1% 11,8% 11,4% 11,6%
Tonga 4,2% 3,8% 2.8% 5,0% 2,6% 2,8% 8,1% 6,8% 7.9% 7.8% 7.8%
Vanuatu 2,4% 2.9% 2,7% 4,4% 4,2% 4,0% 4,2% 4,2% 5.3% 5,1% 5.3%
Promedio de los PEID 9.9% 9.3% 8,4% 9.1% 10,8% 12,9% 12,2% 12,6% 11,6% 11,2% 10,5%
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Tabla Il: Cambios en el gasto publico

2019-2025 (% de reduccion

2019-2025 (USD miles de

2019-2025 (% PIB) en USD miles de millones) millones)
Antigua y Barbuda -0,066 19,08% 0,07286
Las Bahamas 3,095 32,20% 0,849209
Bahrein -7.4 -2,02% -0,25511
Barbados 0,606 25,87% 0,369355
Belice -0,156 18,52% 0,121243
Cabo Verde 0,737 33,29% 0,206126
Comoras -0,931 26,62% 0,063826
Dominica -0,576 26,18% 0,074893
Republica Dominicana 0,273 53,98% 7974021
Fiyi -1,843 14,93% 0,248067
Granada 4,501 4191% 0,110022
Guinea-Bissau 1,799 62,69% 017521
Guyana -9,672 114,24% 1,676674
Haiti 2,016 86,08% 1,288812
Jamaica -4,058 -3,19% -0,14984
Kiribati -17.73 25,07% 0,059167
Maldivas -0,054 27,61% 0,519506
Islas Marshall -1,568 28,59% 0,043691
Mauricio -3,91 -6,43% -0,28131
Micronesia 0,526 19.06% 0,047748
Naurd -15,436 5,29% 0,007487
Palaos -5,789 0,19% 0,000229
Papua Nueva Guinea -2,37 30,22% 1651933
Samoa 3,574 27,24% 0,078948
Santo Toméy Principe 3,292 77,32% 0,073512
Seychelles 1,014 23,15% 0135686
Singapur 1,412 45,64% 24,0229
Islas Salomén 1,315 34,61% 0,182948
Saint Kitts y Nevis -7,103 -6,81% -0,02878
Santa Lucia -0,61 16,32% 0,085704
San Vicente y las Granadinas 3,168 39,88% 0,10955
Suriname -18,219 -51,62% -0,87048
Timor-Leste 17,673 39.83% 0,555899
Tonga 5,82 44,56% 0,087882
Trinidad y Tobago -0,878 4,44% 0,324591
Tuvalu -2,903 47.96% 0,029196
Vanuatu -3,273 20,30% 0,075182
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Tabla lll: Principales medidas de austeridad en los PEID, 2020-2022

Focalizacién
dela
proteccion

social

Recortes/
topes
salariales

Eliminacién
de subsidios

Privatizacién
Servicios
publicos/
empresas

publicas

Reforma de
las pensiones

Flexibilizacion

laboral

Contribu-
cionesala
seqguridad
social/Cufa
fiscal

Contencién
delgastoen
salud

IVA

APP

Tasas/
tarifas de
los servicios
publicos

Bahamas

1

1

1

Barbados

Cabo Verde

Republica Dominicana

Fiyi

Granada

Haiti

Jamaica

Maldivas

Mauricio

Papua Nueva Guinea

Samoa

Santo Tomé y Principe

Seychelles

Islas Salomon

Santa Lucia

San Vicente y las Granadinas

Suriname

Timor-Leste

Trinidad y Tobago

Vanuatu

Total

Fuente: Isabel Ortiz y Matthew Cummings, ‘End Austerity: A Global Report on Budget Cuts and Harmful Social Reforms in 2022-25
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Tabla IV. Deuda publica/PIB en los PEID

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Antiguay Barbuda 82,5 99,9 105,4 98 92,8 877 82,8 78,5
Bahamas 59,7 75 103.3 90,6 84,2 82,8 81,7 81,1
Bahrein 102 130 129 116 118 n.a n.a n.a
Barbados 123,2 147 135,4 1199 12,8 106,7 99.9 93,4
Belice 96,3 1331 11 102,5 97,7 95,9 94,2 92,8
Cabo Verde 114 142,6 143 1459 1397 132,5 124 116,2
Dominica 94,2 106 1009 100,3 97,5 94,3 92 90,8
Republica Dominicana 53,2 70,3 62,1 59,2 57,5 56,6 55,8 549
Fiyi 94,2 106 100,9 100,3 97.5 94,3 92 90,8
Granada 58,5 7.4 70,3 69 66,5 64,4 58,9 53,6
Guinea-Bissau 64 76,5 78,5 78,4 76,4 739 71,2 68,8
Haitf 269 22,7 271 27,3 26,1 26,4 26,8
Jamaica 94,3 1081 91,6 84,7 78,4 75.4 66,7 63,3
Maldivas 78,3 146 137.2 1333 128,2 128,4 126,8 1229
Mauricio 84,6 99.2 92,4 88,1 86,1 85,2 84,4 83.8
Micronesia 18,5 16,5 15,3 14,6 13,6 171 213 25,6
Nauru 62,8 61,4 271 27,3 24,8 23,4 221 18,8
Palau 62,1 85,7 90,3 74 711 66,7 62,1
Papua Nueva Guinea 40,2 471 50,9 495 489 50,5 417 39,9
Santa Lucia 62,1 96,9 92,2 91,8 90 89.4 89 88,3
San Vicente y las Granadinas 75,2 86,9 103,7 96,8 93,2 90,9 89,4 84,8
Samoa 46,7 49 54,1 56,8 56,4 56 55,6
Santo Tomé y Principe 99,9 87,1 95,6 94 91.3 86,6 80,8 73,7
Seychelles 88,7 76,2 73,3 67 61,3 55,5 50,1
Singapur 152 160,2 155,3 154.,4 154,6 152 149,8
Islas Salomon 8.2 131 16,2 18,3 20,7 231 25,6 28,3
Saint Kitts y Nevis 517 61,1 60,8 54,4 514 49,5 47,7 45,9
Suriname 85,2 147,7 1253 132,2 116,2 1195 105 99
Timor-Leste 11,5 139 17,2 19 20,5 221 23,4 24,6
Tonga 41,3 43,6 47,5 47,6 455 479 54,5 62,2
Trinidad y Tobago 619 79,6 87.2 88,4 87 84 81,8 79,5
Tuvalu 11,5 7.3 6.1 5 4 3.4 29 2.4
Vanuatu 46,1 50,1 47,5 50,2 514 53,2 555 56,8
PROMEDIO 64,9% 82,5% 80,7% 77,6% 74,7% 72,0% 69,5% 69,7%

Fuente: Calculos de Eurodad a partir de los datos de los ASD del FMI/BM de 2021 y 2022. Incluye la deuda externa e interna y la deuda
publicay con garantia publica. Informacién disponible para 33 paises. En rojo, los que estan por encima del promedio de los PEID.
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Tabla V: Deuda externa publica y con garantia publica en relacion con el PIB

2017 2018 2019 2020
Belice 66,72% 66,76% 66,09% 88,82%
Cabo Verde 100,40% 89,23% 91.25% 118,71%
Comoras 14,80% 18,63% 19.50% 21,08%
Dominica 50,71% 44,67% 40,99% 54,64%
Republica Dominicana 25,27% 2697% 30,62% 43,20%
Fiyi 14,07% 13.22% 12.97% 19.75%
Granada 4397% 42,79% 39,24% 47,711%
Guyana 2390% 25,16% 24,26% 23.24%
Guinea-Bissau 26,09% 2913% 35,68% 49,51%
Haiti 13,00% 12,27% 13,61% 13,97%
Jamaica 67,05% 62,04% 59,42% 66,25%
Maldivas 25,96% 37,80% 39,73% 75.96%
Mauricio 11,67% 10,08% 9.81% 17,47%
Papua Nueva Guinea 10.14% 14,15% 17,43% 20,72%
Samoa 49.96% 49,09% 45,49% 48,79%
Santo Toméy Principe 65,35% 54,89% 52,69% 50,94%
Santa Lucia 24,52% 24,19% 25,59% 37,34%
San Vicente y las Granadinas 36,95% 34,53% 36,95% 43,00%
Timor-Leste 6,84% 914% 9,34% 11,58%
Tonga 39.90% 36,32% 34,62% 37,81%
Vanuatu 32,68% 34,31% 38,66% 42,69%
PROMEDIO 35,71% 35,02% 35,43% 44,446%

Fuente: Calculos de Eurodad a partir de las estadisticas de la deuda externa publicay
con garantia publica del Banco Mundial y del informe WEO del FMI para el PIB..



La amenaza del endeudamiento y del cambio climéatico para el futuro de los Pequenos Estados Insulares en Desarrollo

Tabla VI: Las 35 principales empresas
gestoras de bonos soberanos de los PEID

Porcentaje
USD millones del total
BlackRock 3.048,08 13.7%
PIMCO 1.653,27 7.4%
The Vanguard Group, Inc 1.010,61 4,5%
Eastspring Investments (Singapore) Limited 685,11 3,1%
T Rowe Price Associates Inc 617,99 2,8%
Fidelity 595,40 2,7%
JP Morgan Asset Management 578,60 2,6%
Nikko Asset Management 538,81 2,4%
AllianceBernstein 535,95 2,4%
Schroder Investment Management 449,63 2,0%
NN Investment Partners 442,88 2,0%
Amundi Asset Management 425,89 1.9%
Eaton Vance Management 390,08 1.8%
Vontobel 362,20 1.6%
M & G Investment Management Ltd 345,62 1,6%
TCW Asset Management Company 340,26 1.5%
MFS Investment 335,17 1.5%
RBC Global Asset Management Inc 331,60 1,5%
State Street Global Advisors 319,19 1,4%
UBS 309,93 1,4%
Grantham Mayo Van Otterloo & Co LLC 288,49 1.3%
Credit Suisse 285,28 1.3%
Goldman Sachs 236,87 1,1%
Franklin Templeton 232,34 1.0%
Legal & General Investment Management Ltd 230,07 1.0%
Invesco 210,92 0,9%
Degroof Fund Management Company 196,75 0.9%
Manulife Asset Management 196,06 0.9%
Wellington Management Company LLP 192,05 0.9%
Pictet Asset Management 190,00 0.9%
TIAA Global Asset Management 185,74 0,8%
Ashmore Investment Management Ltd 177,31 0,8%
DWS Investment GmbH 174,92 0.8%
Aviva Investors Global Services Limited 158,58 0.7%
HSBC Global Asset Management 155,31 0,7%
Otras 5.816,22 261%

Fuente: Eurodad a partir de los datos de Refinitiv.
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Social Justice (GSJ), International Confederation of Trade Unions (ITUC), Public
Services International (PSI), ActionAid International, Arab Watch Coalition, Bretton
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Network (TNW) and Wemos, 28 de septiambre de 2022) https://www.eurodad.org/
end_austerity_a_global_report

lolanda Fresnillo, ‘Fuera de servicio: Cémo amenaza a los servicios publicos y los
derechos humanos la creciente crisis de la deudalzl.

Hans-0tto Portner et al., @Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vul-
nerability. Working Group Il Contribution to the Sixth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Changel.

AOSIS, ‘Press Release: Leaders Call On International Community To Support SIDS
Recovery'.

Ibidem.

ELFMIly el Banco Mundial llevan a cabo ASD de los paises de ingreso bajo y medio,
en las que analizan la capacidad de un pais para financiar sus objetivos de politica
y atender el servicio de la deuda resultante sin ajustes indebidamente grandes que
pudieran comprometer su estabilidad. La metodologia para llevar a cabo los ASD
se define en los Marcos de Sostenibilidad de la Deuda para los paises de ingreso
bajoy para los paises con acceso a los mercados, respectivamente. Para obtener
més informacion, véase: IMF (2.017) Debt Sustainability Analysis. Introduction.
https://www.imf.org/external/pubs/ft/dsa/

Debt Justice, una OSC del Reino Unido con amplia experiencia en la investigacion
de la deuda, produce un anélisis de qué paises estan en crisis de deuda, o en riesgo
de estarlo. Este anélisis difiere del del FMI porque el primero ‘dice que una crisis de
la deuda es cuando los pagos de la deuda socavan la economia de un pais y/o la ca-
pacidad de su gobierno para proteger los derechos econdémicos y sociales basicos
de sus ciudadanos. El analisis del FMI se enfoca, en cambio, en si un pais puede o
no pagar su deuda. Ademads, a diferencia del FMI, nosotros [Debt Justice] tenemos
en cuenta la deuda contraida por el sector privado y el alcance del desequilibrio
financiero de un pais con el resto del mundo’. Véase mas sobre su metodologia
aqui: https://data.debtjustice.org.uk/our-analysis.php

Jubilee Germany, una 0SC alemana que produce un informe anual sobre el estado
de la deuda soberana, analiza la situacién de la deuda utilizando cinco indicadores,
cada uno de los cuales relaciona la deuda o el servicio de la deuda con un indicador
de desempeno econdmico. También tienen en cuenta la deuda publica y privada.
Véase més sobre su metodologia en su informe anual del Monitor de la Deuda
Soberana (paginas 18y 19 delinforme de 2022): https://erlassjahr.de/en/publica-
tions/

Estos paises son Fiyi (se considera que la sostenibilidad de la deuda esta sujeta

a riesgos significativos), Nauru, Palau (para los que ni Debt Justice ni Jubilee
Germany tenian datos disponibles), San Cristobal y Nieves, Singapur, Islas Salomén
y Timor-Leste.

Esto incluye a aquellos que han sido evaluados por el FMI como con problemas de
endeudamiento (para LIC), el riesgo de tener problemas de endeudamiento es alto
(para LIC y MAC) o tienen deudas insostenibles (para MAC), por Debt Justice de es-
tar en riesgo de crisis de deuda publica o privada o en crisis de deuda, y por Jubilee
Germany en estar en una situacion de deuda critica o muy critica.

Rachid Bouhia 'y Emily Wilkinson, ‘Small Island Developing States Need Urgent
Support to Avoid Debt Defaults’, UNCTAD, (12 de april de 2021), https://unctad.org/
news/small-island-developing-states-need-urgent-support-avoid-debt-defaults
Calculos de Eurodad a partir de los datos de los ASD més recientes del FMI/BM

de marzo de 2021 a agosto de 2022. Incluye la deuda externa e interna y la deuda
publicay con garantia publica. Infomacidon disponible para 33 paises.

‘IMF World Economic Outlook’, International Monetary Fund, consultado el 20 de
septiembre de 2022, https://www.imf.org/en/Publications/WEQO

Debt Justice, ‘Poor Countries Cut Public Spending, Debt Payments Treble’, 9 de
enero de 2020, https://debtjustice.org.uk/press-release/poor-countries-cut-pub-
lic-spending-in-response-to-trebling-of-debt-payments

International Monetary Fund, Joint World Bank-IMF Debt Sustainability Framework
for Low-Income Countries’, 17 de marzo de 2021, https://www.imf.org/en/About/
Factsheets/Sheets/2016/08/01/16/39/Debt-Sustainability-Framework-for-Low-In-
come-Countries

A menos que se indique lo contrario, los datos de esta seccion proceden de la base
de datos de estadisticas internacionales de la deuda del Banco Mundial (https://
databank.worldbank.org/source/international-debt-statistics). Esta base de datos
incluye informacion para 22 de los 38 PEID que son Estados Miembros de las
Naciones Unidas. Paises incluidos: Belice, Cabo Verde, Comoras, Dominica, Fiyi,
Granada, Guinea-Bissau, Guyana, Haiti, Islas Salomdén, Jamaica, Maldivas, Mauricio,
Papua Nueva Guinea, Republica Dominicana, Samoa, Santo Tomé y Principe, Santa
Lucia, San Vicente y las Granadinas, Timor-Leste, Tonga, Vanuatu. Paises excluidos:
Antigua y Barbuda, Bahamas, Bahrein, Barbados, Cuba, Islas Marshall, Kiribati,
Micronesia, Nauru, Palau, Seychelles, Singapur, Saint Kitts y Nevis, Suriname, Trin-
idad y Tobago, Tuvalu. Cuando ha sido posible, hemos anadido informacién sobre

58

59

60

61

los paises excluidos a través de datos de Perspectivas de la economia mundial e
informacion de sus ASD.

También debemos considerar que otras economias mas grandes en los PEID, como
Bahrein o Singapur, o economias con deudas elevadas, como Antigua y Barbuda,
Barbados o Surinam, no tienen sus datos de deuda disponibles en las estadisticas
internacionales de deuda del Banco Mundial.

Rachid Bouhia y Emily Wilkinson, ‘Small Island Developing States Need Urgent
Support to Avoid Debt Defaults’, UNCTAD, 12 de april de 2021, https://unctad.org/
news/small-island-developing-states-need-urgent-support-avoid-debt-defaults
Marcos d Chamon et al., ‘Debt-for-Climate Swaps: Analysis, Design, and Implemen-
tation’ (International Monetary Fund, 12 de agosto de 2022), https://www.imf.org/
en/Publications/WP/Issues/2022/08/11/Debt-for-Climate-Swaps-Analysis-De-
sign-and-Implementation-522184

Véase la Lista de Actividades Financieras del FMI de 2019: https://www.imf.org/
external/createX/CreateX.aspx?series=fa&ano=2019

Entre paréntesis, el ano de aprobacion del programa del FMI.
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Asistencia financiera para la Covid-19 y alivio del servicio de la deuda, marzo de
2022, https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/COVID-Lending-Tracker
Para obtener mas informacion sobre la asignacion de DEG, consulte los informes
de Eurodad:

Chiara Mariotti, @IDerechos Especiales de Giro: ;Puede la moneda de reserva del
FMI convertirse en un recurso financiero transformador? Eurodad, 11 de abril de
2022 https://www.eurodad.org/sdr_transformative_resource

Chiara Mariotti, ‘Special Drawing Rights: A Three Trillion Dollar Question (Info-
graph)', Eurodad, 7 de abril de 2021, https://www.eurodad.org/sdrs_three_tril-
lion_dollars_infograph

Andres Arauz y Kevin Cashman, ‘Eighty Countries Have Already Used Their Special
Drawing Rights, but More of These Resources Are Needed', CEPR, (26 de enero de
2022), https://www.cepr.net/eighty-countries-have-already-used-their-special-
drawing-rights-but-more-are-needed/

Chiara Mariotti, @Derechos Especiales de Giro: ;Puede la moneda de reserva del
FMI convertirse en un recurso financiero transformador?a.

Eurodad, 'CSOs Call for the Fair Channeling of Special Drawing Rights’, 30 de
septiembre de 2021, https://www.eurodad.org/csos_call_for_the_fair_channel-
ing_of_special_drawing_rights

Chiara Mariotti, BlDerechos Especiales de Giro: ;Puede la moneda de reserva del
FMI convertirse en un recurso financiero transformador?.

Hon. Gaston Browne, ‘AOSIS Outlines Pressing Needs on Financing the Recovery
from Covid-19', Alliance of Small Island States (AOSIS), 25 de abril de 2022, https://
Www.aosis.org/aosis-outlines-pressing-needs-on-financing-the-recovery-from-
covid-19/

Brian Ellsworth, ‘Barbados’ Mottley Says IMF Must Help Finance the Fight against
Climate Change’, Reuters, 4 de diciembre de 2021, https://www.reuters.com/
markets/us/barbados-mottley-says-imf-must-help-finance-fight-against-climate-
change-2021-12-03/

Chiara Mariotti, ‘Derechos Especiales de Giro: jPuede la moneda de reserva del FMI
convertirse en un recurso financiero transformador?.

Las Estadisticas de la deuda internacional del Banco Mundial ofrecen informacién
detallada por acreedor, en el caso de los acreedores multilaterales y bilaterales,

y sobre el pais de origen de los bancos y los acreedores comerciales. Estos datos
desagregados tienen discrepancias con los datos que ofrece la misma base de

datos para la deuda agregada por tipo de acreedores. Las graficas de esta seccion
se basan en datos agregados y desagregados, dependiendo del nivel de detalle que
queramos explorar, es por eso que algunos de ellos muestran algunas discrepancias.
Cecilia Piemonte, ‘The Impact of the COVID-19 Crisis on External Debt in Small
Island Developing States’ (OECD, 2021), https://www.oecd.org/dac/financing-sus-
tainable-development/External-debt-in-small-island-developing-states(SIDS).pdf
Gail Hurley, ‘Financing for Development and Small Island Developing States: A
Snapshot y Ways Forward’, UNDP & UN-OHRLLS, junio de 2015, https://sustain-
abledevelopment.un.org/content/documents/2181(UNDP%208&%200HRLLS %20
2.015)%20Financing%20for%20development%20and%20SID5%20A%20snap-
shot%20and%20ways%20forward.pdf

Los datos sobre bonos estaban disponibles en Refinitiv para Bahamas, Bahrein,
Barbados, Belice, Republica Dominicana, Granada, Guinea Bissau, Jamaica, Mauri-
cio, Papta Nueva Guinea, Seychelles, Singapur, Suriname y Trinidad y Tobago.
Global Development Policy Center, “The Time to Act Is Now": Debt Relief for a
Green and Inclusive Recovery’, 16 de noviembre de 2020, https://www.bu.edu/
gdp/2020/11/16/the-time-to-act-is-now-debt-relief-for-a-green-and-inclusive-re-
covery/.

United Nations Office of the High Representative for the Least Developed Countries,
Landlocked Developing Countries and Small Island Developing States, ‘SIDS In
Numbers 2015', Naciones Unidas, 2015, https://sustainabledevelopment.un.org/
content/documents/2189SIDS-IN-NUMBERS-CLIMATE-CHANGE-EDITION_2015.pdf
Ilaria Crotti e lolanda Fresnillo, @La emergencia climéatica: ;Qué tiene que ver la
deuda con esto?' (Eurodad, septiembre de 2021), https://www.eurodad.org/cli-
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