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Papur Gwyrdd neu Golau Gwyrdd ar gyfer agenda toriadau?
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Crynodeb o'r argymhellion

1. Ni ddylid diddymu'r Asesiad Gallu Gweithio (AGG/WCA, Work Capability Assessment), oni bai bod rhywbeth gwell (yn hytrach na rhywbeth yr un mor neu hyd yn oed yn fwy problematig) wedi'i adnabod i'w ddisodli. Yn y cyfamser, dylid ei adolygu, gyda chyfranogiad llawn Sefydliadau Pobl Anabl (SPA/DPO, Disabled Peoples Organisation). 

2. Ni ddylai'r cyfyngiad arfaethedig ar fynediad i'r elfen bywyd dyddiol o’r Taliad Annibyniaeth Personol (TAP/PIP DL) fynd yn ei flaen. Byddai'n cynyddu ac yn dyfnhau tlodi ac yn creu pryder enfawr.

3. Rydym yn cefnogi'r adolygiad arfaethedig o'r broses asesu TAP, ond dylid cynnal hyn gyda chyfranogiad uniongyrchol SPA ac er mwyn gwella'r broses ar gyfer pobl anabl[endnoteRef:2] (nid i gyfyngu ar hawl). [2: 
 Er mwyn osgoi ailadrodd yn aml, dylid cymryd "Pobl anabl" yn yr ymateb hwn i gyfeirio at bobl anabl ac at bobl â chyflyrau iechyd hirdymor.] 


4. Mae'r cynnydd bach yn y lwfans safonol Credyd Cynhwysol (UC) i’w groesawu, ond nid yw'r gostyngiad mawr yn y gyfradd Gallu Cyfyngedig ar gyfer Gweithgarwch Cysylltiedig â Gwaith (LCWRA) (y cyfeirir ati fel yr "elfen iechyd" yn y Papur Gwyrdd). Nid yw'r naill ffigur na'r llall yn cael ei fesur yn erbyn unrhyw gysyniad o ddigonolrwydd. Ni ddylai'r gostyngiad hwn o'r gyfradd uwch fynd ymlaen: yn hytrach, dylid gweithredu argymhelliad 6 isod.

5. Mae'r premiwm ychwanegol arfaethedig, ar gyfer hawlwyr sydd â'r cyflyrau iechyd mwyaf difrifol, gydol oes, nad oes ganddynt unrhyw obaith o welliant ac na fyddant byth yn gallu gweithio – ynghyd ag eithriad rhag ailasesu ar gyfer y grŵp hwn – yn cael ei groesawu ynddo'i hun, ond nid fel esgus dros y gostyngiad arfaethedig o'r LCWRA/cyfradd elfen iechyd. 

6. Dylai polisi mewn perthynas â chyfraddau budd-daliadau gael ei lywio gan ymchwil ar isafswm safonau incwm. Dylai'r Llywodraeth gomisiynu ymchwil o'r fath yn rheolaidd, mewn perthynas â chyfraddau budd-daliadau sylfaenol a'r rhai sy'n ymwneud yn arbennig â phobl anabl.

7. Dylid ystyried cyfraddau Lwfans Cyflogaeth a Chymorth Cyfrannol (ESA) a Lwfans Ceisio Gwaith Cyfrannol (JSA) yng ngoleuni ymchwil safonau incwm gofynnol, ond ni ddylid cyflwyno amodau cyfyngu ar amser a gwaith pellach.

8. Mae'r adolygiad arfaethedig o ddiogelu yn orddyledus. Mae pryderon difrifol wedi bod ers amser maith am yr achosion o niwed sy'n gysylltiedig â budd-daliadau - gan gynnwys marwolaethau - a gellir disgwyl i'r bygythiadau i incwm hawlwyr a gynhwysir yn y Papur Gwyrdd gynyddu'r risg. Dylai adolygiad o'r fath gael ei gynnal gyda chyfranogiad uniongyrchol hawlwyr, SPA, asiantaethau cynghori a Byrddau Diogelu Oedolion a dylai fod yn aml-asiantaeth mewn ffocws. Fodd bynnag, mae'r materion diogelu ar frys ac ni ddylai fod yn rhaid aros am adolygiad. Mewn ymgynghoriad â rhanddeiliaid allweddol, dylai'r Llywodraeth gymryd camau ar unwaith. Gall adolygiad mwy estynedig ddilyn. 

9. Rydym yn cytuno bod rôl cyflogwyr yn hanfodol. Dim ots faint gellid gwella cymorth cyflogaeth, ni fydd yn cyflawni fawr ddim os nad yw cyflogwyr yn camu i fyny ac yn darparu cyflogaeth hygyrch a chynaliadwy.

10. Rydym yn cytuno y dylid darparu cymorth cyflogaeth o ansawdd uchel i bobl anabl, ond dylai hyn gael ei ddarparu lle bynnag y bo modd gan SPA, a ddarperir gan bobl anabl sy'n gallu modelu canlyniadau gwaith llwyddiannus; ac mae'n rhaid ei gynnig ar sail optio i mewn, ei hyrwyddo ar ei rinweddau a record o lwyddiant, nid trwy amodoldeb sy'n gysylltiedig â gwaith a chosbau ariannol.

11. Ni ddylid ymestyn amodoldeb a sancsiynau sy'n gysylltiedig â gwaith i hawlwyr sydd wedi'u heithrio oddi wrthynt ar hyn o bryd: byddai hyn yn gosod "ffactor ofn" ac yn difetha'r rhagolygon ar gyfer ymgysylltu cadarnhaol.

12. Dylid cynnal unrhyw adolygiad o’r cynllun Mynediad at Waith (MAW/ATW, Access to Work), ynddo'i hun ac mewn perthynas â rôl cyflogwyr, gyda chyfranogiad uniongyrchol SPA, efo’r bwriad o wella canlyniadau cyffredinol i bobl anabl (nid yn unig i arbed arian trwy leihau MAW). 

13. Rydym yn gwrthwynebu gohirio'r isafswm oedran hawl i 22 ar gyfer elfen iechyd UC: byddai hyn yn amddifadu pobl ifanc anabl o gymorth pwysig mewn oedran pan allai fod yn arbennig o angenrheidiol i gyflawni annibyniaeth a gallai effeithio'n ddifrifol ar gyllidebau teuluol.

14. Dylai'r Llywodraeth ymgynghori â SPA, llywodraeth leol a'r sector cynghori i ddatblygu strategaeth genedlaethol, a weithredir yn lleol, ar gyfer darparu ac ariannu gwasanaethau cynghori annibynnol ym maes nawdd cymdeithasol a materion cysylltiedig.

15. Unwaith y bydd rhwydwaith o'r fath ar waith mewn unrhyw ardal leol, dylai fod yn ofyniad i’r rhai sydd yn gwneud penderfyniadau budd-daliadau i gyfeirio hawlwyr at y rhwydwaith lle mae'n ymddangos bod angen cyngor, a bob amser pan fo penderfyniad anffafriol wedi'i wneud. Byddai hyn yn ychwanegiad pwysig i strategaeth ddiogelu.

1. Cyflwyniad
1.1 Cyhoeddwyd Papur Gwyrdd y Llywodraeth ym mis Mawrth 2025[endnoteRef:3]. [3: 
 Llwybrau at Waith: diwygio budd-daliadau a chymorth i gael Prydain i weithio, Adran Gwaith a Phensiynau (DWP), CP1297, Mawrth 2025: Papur Gwyrdd Llwybrau at Waith: Diwygio Budd-daliadau a Chymorth i Gael Prydain i Weithio - GOV.UK 
] 


1.2 Er bod ei deitl yn awgrymu ffocws sylfaenol ar gyflogaeth, mae ei effaith o leiaf yr un mor gysylltiedig â'r toriadau budd-daliadau nawdd cymdeithasol y mae'n eu cynnig a'r effaith y bydd y rhain yn ei chael ar incwm, lles a safon byw pobl anabl.

1.3 Mae'r Ymgyrch dros Gyfiawnder Anabledd (CFDJ) wedi galw ar y Llywodraeth i gefnogi cyflogwyr i greu swyddi mwy hygyrch ac i sicrhau bod gan bobl anabl fynediad at gymorth cyflogaeth o ansawdd da ar sail optio i mewn, heb y bygythiad o sancsiynau; ac i warantu safon byw gweddus i bobl anabl, mewn neu allan o waith, sy'n cyfrif yn ddigonol am y costau ychwanegol y maent yn eu hwynebu,  gwella nawdd cymdeithasol fel y gall pawb fyw bywyd gweddus, p'un a ydynt mewn gwaith neu beidio[endnoteRef:4].  [4:  Ymgyrch dros Gyfiawnder Anabledd, dogfen bolisi, CFDJ, Medi 2024.
] 


1.4 Mae'n dilyn nad ydym yn credu bod toriadau budd-daliadau yn gydnaws â'n hamcanion – gall lleihau incwm wneud pethau'n waeth, mewn neu allan o waith.

1.5 Mae'r broses ymgynghori sydd ynghlwm â’r Papur Gwyrdd hefyd wedi denu beirniadaeth hefyd. Mae'r Llywodraeth wedi datgan nad yw'n bwriadu ymgynghori ar lawer o'r cynigion canolog ac mae'r Papur Gwyrdd hyd yn oed yn cynnwys tabl defnyddiol (yn Atodiad A) sy'n nodi pa fesurau fydd yn cael eu heithrio o'r broses ymgynghori.

1.6 Nid ydym o'r farn bod hyn yn dderbyniol. Ynghyd â llawer o sefydliadau anabledd a SPA eraill, rydym yn bwriadu anwybyddu'r cyfyngiad hwnnw a gwneud sylwadau ar yr holl gynigion pwysicaf. Am y rheswm hwn, ni allwn ddefnyddio'r porth ar-lein (sydd â'r cyfyngiadau uchod wedi'u hadeiladu) a byddwn yn cyflwyno'r ymateb hwn fel atodiad e-bost.

2. Dadansoddiad Cydraddoldeb ac Asesiad Effaith
2.1 Cyhoeddwyd y ddwy ddogfen yma wythnos ar ôl y Papur Gwyrdd cychwynnol (ynghyd â Datganiad Gwanwyn y Canghellor). Maent ond yn ychwanegu at ein pryderon.

2.2. Mae'r Asesiad Effaith[endnoteRef:5] yn dangos rhai enillwyr, yn gyffredinol o symiau cymedrol, ond patrwm siomedig o golledion: [5:  Datganiad Gwanwyn 2025 diwygiadau budd-daliadau iechyd ac anabledd – effeithiau, DWP, 26/3/25.
] 


"Mae effaith bosibl y diwygiadau hyn ar amcanestyniadau tlodi wedi'i amcangyfrif gan ddefnyddio model microefelychu statig. Gan ddefnyddio'r model hwn, rydym yn amcangyfrif y bydd 250,000 o bobl ychwanegol (gan gynnwys 50,000 o blant) mewn tlodi cymharol ar ôl costau tai yn 2029/30 o ganlyniad i newidiadau wedi'u modelu i nawdd cymdeithasol, o'i gymharu â'r amcanestyniadau sylfaenol" (t. 4).  

2.3 Mae'r Asesiad Effaith yn pledio nad yw'r ystadegau hyn yn ystyried yr effeithiau gobeithiol ar gyflogaeth, lle bydd rhai hawlwyr yn symud i waith, y bydd llawer ohonynt yn cael eu codi allan o dlodi; a "amddiffyniadau ychwanegol i'r rhai sydd â chyflyrau difrifol a gydol oes" a fydd yn cael eu cyflwyno. Serch hynny, mae'r rhain yn ffigurau brawychus.

2.4 Mae'r Llywodraeth yn amcangyfrif (tabl A4) y bydd tua 800,000 o bobl yn colli PIP DL o ganlyniad i gynigion y Papur Gwyrdd erbyn diwedd y degawd, tua hanner ohonynt yn hawlwyr posibl yn y dyfodol, a'r gweddill ar adolygiad. Amcangyfrifir bod yr effaith ar ddileu budd-daliadau gofalwyr yn 150,000.

2.5 Mae'r ffigurau hyn ar ôl rhagdybiaethau braidd yn amheus am "effeithiau ymddygiadol" (yr ydym yn deall eu bod yn golygu newidiadau i honiadau i geisio cael y 4 pwynt ar un gweithgaredd – gweler 3.1 isod). 

2.6 Fodd bynnag, mae'r effaith wirioneddol ar hawlwyr presennol wedi'i archwilio drwy geisiadau Rhyddid Gwybodaeth, gan edrych ar gyfanswm eu pwyntiau a'u dosbarthiad dros wahanol weithgareddau. Mae'r rhain yn dangos nad oedd 87% o hawlwyr - dros 1.1 miliwn o bobl - sy'n derbyn y gyfradd safonol o PIP DL ar hyn o bryd yn sgorio o leiaf 4 pwynt mewn unrhyw un gweithgaredd byw bob dydd. Yn ogystal, ni sgoriodd dros 200,000 o bobl ar wobrau uwch 4 pwynt mewn unrhyw un gweithgaredd. Mae pob un o'r bobl hyn mewn perygl uchel iawn o golli eu gwobr bywyd bob dydd[endnoteRef:6]. [6:  Taliad Annibyniaeth Bersonol (PIP) – ymateb i gais Rhyddid Gwybodaeth gan Martin Bonner, DWP, 2025: https://www.whatdotheyknow.com/request/personal_independence_payment_pi_7#incoming-2989270 
] 


2.7 Y gostyngiad yn y PIP yw'r brif ffynhonnell "arbedion" (amcangyfrif swyddogol o £3.5 biliwn allan o £4.5 biliwn, neu 78%) (tabl Asesiad Effaith A2).

2.8 Mae'r Papur Gwyrdd ei hun (paragraff 101) yn nodi:

"Er nad yw'r gwariant ar les oedran gweithio fel cyfran o CMC yn sylweddol uwch na chyn dirwasgiad 2008-10, mae'r gyfran o CMC a wariwyd ar fudd-daliadau anabledd ac analluogrwydd wedi codi o 1.1% yn 2007/08 i 1.8% yn 2024/25, ac mae bron pob un o'r cynnydd hwn wedi digwydd yn ystod y chwe blynedd diwethaf. Mae hyn yn gofyn i ni gymryd camau ar unwaith ar fforddiadwyedd ein system, yn ogystal â diwygio ein system i'w rhoi ar sail gynaliadwy ar gyfer y tymor hir". 

Ond nid yw'r ail frawddeg o reidrwydd yn dilyn o'r cyntaf: dewisiadau gwleidyddol yw'r rhain, nid anochelrwydd.

2.9 Nodwn hefyd fod swm yr "arbedion" o'r toriadau a ragwelir yn ddadleuol, gyda ffynonellau anllywodraethol yn cyrraedd ffigurau uwch. Er enghraifft, mae dadansoddiad Sefydliad Joseph Rowntree o ddogfennau'r DWP a'r Swyddfa Cyfrifoldeb Cyllidebol yn awgrymu: 

"....mae'r mesurau hyn yn cynrychioli bron i £7 biliwn y flwyddyn o doriadau i'r budd-daliadau a dderbynnir gan bobl sâl neu anabl neu eu gofalwyr. Fodd bynnag, oherwydd diffyg manylion polisi a ddarperir gan y Llywodraeth, nid yw hyd yn oed hyn yn cynnwys colledion sy'n deillio o ddileu'r Asesiad Gallu Gwaith".[endnoteRef:7] [7:  Ble bydd toriadau i fudd-daliadau salwch ac anabledd yn syrthio anoddaf?, Joe Farnworth, Sefydliad Joseph Rowntree, 16/4/25: Ble bydd toriadau i fudd-daliadau salwch ac anabledd yn syrthio anoddaf? | Sefydliad Joseph Rowntree 
] 


2.10 Nid yw’n syndod fod y Dadansoddiad Cydraddoldeb[endnoteRef:8] yn adrodd: [8:  Datganiad Gwanwyn 2025 diwygiadau budd-daliadau iechyd ac anabledd – dadansoddiad cydraddoldeb, DWP, 26/3/25.
] 


"Amcangyfrifir bod gan y mwyafrif helaeth (96%) o deuluoedd sy'n colli'n ariannol rywun ag anabledd yn yr aelwyd. Amcangyfrifir bod y teuluoedd hyn hefyd yn cynrychioli 20% o'r holl deuluoedd sy'n adrodd bod ganddynt rywun ag anabledd yn yr aelwyd" (t. 7). 

2.11 Bydd effaith y toriadau arfaethedig yn llai hawdd ei fesur, ond heb os, yn fawr iawn, ar wasanaethau iechyd a gofal cymdeithasol. Mae'r berthynas rhwng tlodi a salwch wedi'i sefydlu'n dda; er y bydd colli incwm yn rhwystro gallu hawlwyr i fyw'n annibynnol yn y gymuned, gan gynyddu a chyflymu'r angen am gymorth gofal cymdeithasol, a fydd ei hun yn cael ei daro gan refeniw a gollwyd o ffioedd.

"Bydd toriadau anabledd [budd-daliadau] yn golygu y bydd yn rhaid i mi beidio â llawer o bethau sy'n cael eu dosbarthu gan eraill fel "moethusrwydd" y mae pobl sy'n gweithio yn unig yn eu haeddu, ond sy'n addasiadau hanfodol ar gyfer fy anableddau, fy iechyd corfforol a meddyliol. Bydd yn rhaid i mi roi'r gorau i fynd allan i weld pobl, mynychu digwyddiadau, mae'n debyg rhoi'r gorau i'm sub ffitrwydd, lleihau bwyd trwy ddewis mathau llai iach a mwy economaidd o fwyd, gollwng llawer o'm hamdden neu bethau rwy'n eu gwneud er mwyn byw bywyd cyflawn, efallai hyd yn oed ail-gartrefu fy anifeiliaid anwes – a dyma jyst beth y gallaf feddwl oddi ar ben fy mhen".[endnoteRef:9] [9:  Daw dyfyniadau hawlwyr yn yr ymateb hwn gan ohebwyr yr Ymgyrch, trwy'r cyfryngau cymdeithasol, mewn ymateb i'r cwestiwn, "Beth fyddai toriadau pellach i fudd-daliadau anabledd yn ei olygu i chi?"
] 


2.12 Rydym yn mynd ymlaen yn awr i ystyried ymhellach y cynigion penodol yn y Papur Gwyrdd.

3. Cyfyngu ar fynediad at Daliad Annibyniaeth Bersonol
(Nid yw'r Llywodraeth yn ymgynghori ar hyn).

3.1 Mewn darn allweddol, mae'r Papur Gwyrdd yn cyhoeddi:

"Er mwyn rheoli gwariant ar y bil lles yn well, byddwn yn gwneud newidiadau i PIP i'w ganolbwyntio mwy ar y rhai sydd ag anghenion uwch. Byddem yn cyflwyno gofyniad newydd, ychwanegol, fel bod angen sgorio lleiafrif o bedwar pwynt ar un gweithgaredd byw dydd-i-ddydd er mwyn derbyn yr elfen byw yn ddyddiol o’r budd-daliadau.” (para. 21).

(Byddai dal angen wyth pwynt yn gyffredinol ar gyfer y cyfradd arferol a 12 ar gyfer y cyfraddau DL uwch).

3.2 Disgrifiwyd effaith ddramatig y mesur hwn (a fyddai'n dod i rym ar gyfer hawliadau newydd o fis Tachwedd 2026 ac ar gyfer eraill ar ôl eu hadolygu) uchod (gweler 2.4-2.6). 

3.3 Gan fod PIP yn fudd-dal nad yw'n dibynnu ar statws cyflogaeth (mae bron i un allan o bump o hawlwyr PIP mewn gwaith), mae hyn yn rhoi blas arbennig o Orwellaidd i deitl y Papur Gwyrdd – "Llwybrau at Waith". Mae'n amlwg nad yw'r syniad o helpu pobl i weithio trwy gymryd buddion oddi wrthynt pan fyddant eisoes mewn gwaith yn gwrthsefyll craffu manwl.

3.4 Mae'r "ffactor ofn" sy'n gysylltiedig â'r mesur hwn yn amlwg – bydd hawlwyr yn gwybod y bydd eu hadolygiad nesaf yn fygythiad ariannol difrifol. Felly, bydd canlyniadau o ran tlodi ac effeithiau seicolegol andwyol.

"Helo. Rwy'n hawlio PIP. Rwy'n cael y gyfradd isaf. Mae gen i ganser anwelladwy (myeloma lluosog) a chlefyd dirywiol disg. Mae [PIP] yn golygu y gallaf gyflogi glanhawr. Mae hi'n rhyfeddol ac yn gwneud fy nhŷ yn fyw eto. Rwy'n cael trafferth plygu heb boen eithafol. Rydw i wedi blino trwy'r amser. Mae hyn yn golygu y gallaf ymdopi â'm tair swydd ran-amser. Gallaf ddod adref a gorffwys yn hytrach na dechrau gyda tasgau domestig. Heb yr arian hwn, byddai'n rhaid i mi roi'r gorau i swydd neu ddwy neu dair i ymdopi. Dyma'r cydbwysedd gwaith-bywyd. Mae'n ardal lwyd. Po leiaf o blygu a glanhau rydw i'n ei wneud, y mwyaf rwy'n gweithio ac yn talu treth".

3.5 Mae effeithiau anodd hefyd, yn enwedig yn rôl yr elfen PIP DL wrth alluogi gofalwyr i fod yn gymwys ar gyfer Lwfans Gofalwr ac elfen gofalwr UC.

3.6 Mae pryderon hefyd wedi'u codi ynglŷn ag effaith colli PIP DL ar fforddiadwyedd tai ac o ganlyniad ar ddigartrefedd[endnoteRef:10]:  [10:  "Bydd toriadau budd-daliadau anabledd yn gwthio teuluoedd i ddigartrefedd, mae pennaeth elusen yn rhybuddio", Inside Housing, 26/3/25.
] 


· Mae derbyn PIP DL yn diogelu tenantiaid rhag y cap budd-daliadau 

· ac yn amddiffyn pobl sengl ddi-blant o dan 35 oed rhag cyfradd llety a rennir (SAR) y Lwfans Tai Lleol (LHA) (sy'n pennu swm rhent y sector preifat sy'n gymwys ar gyfer UC neu Fudd-dal Tai). 

Nid yw llety yn aml ar gael ar lefelau cap neu SAR.  

· Mae PIP DL hefyd yn amddiffyn derbynwyr rhag y meini prawf maint HB ac UC cyfyngol a elwir yn boblogaidd fel y "dreth ystafell wely".

· Defnyddir PIP hefyd yn gyffredin i helpu i bontio'r diffyg aml rhwng yr LHA a'r rhent gwirioneddol.

"Rwy'n 46 oed yn byw gyda rhieni, ar restr aros tai. Byddai toriad yn fy budd-dal yn golygu na allwn fforddio byw yn annibynnol, gan ddod yn draen ar fy rhieni oedrannus a pharhau i fyw mewn tŷ sy'n anaddas ar gyfer fy nghyflwr".

3.7 Am yr holl resymau a roddir yn yr adran hon, rydym yn glir na ddylai'r cyfyngiad arfaethedig ar fynediad i PIP DL fynd yn ei flaen.

3.8 Bydd "adolygiad o'r asesiad PIP" hefyd yn cael ei gynnal. Mae sefydliadau anabledd a DPOs wedi bod o’r farn ers amser maith bod angen adolygiad o'r fath, ond gyda chyfranogiad uniongyrchol DPOs ac er mwyn gwella'r broses ar gyfer pobl anabl (nid i gyfyngu ar hawl).

4. Diddymu'r Asesiad Gallu Gwaith
(Nid yw'r Llywodraeth yn ymgynghori ar hyn, ac eithrio rhai effeithiau ar gyfundrefnau amodoldeb).

4.1 Efallai y bydd y cynnig i ddiddymu'r WCA yn ymddangos yn arwynebol groesawgar. Mae'r WCA yn cael ei ddigalonni a'i ofni'n eang, gan fod ei natur sy'n aml yn straen a'i ganlyniad anrhagweladwy yn gallu bod yn brofiad annymunol ac ariannol niweidiol iawn i'r hawlydd. Mae cael ei ganfod yn anghywir i fod yn gallu gweithio neu weithgaredd sy'n gysylltiedig â gwaith yn blocio mynediad i'r gyfradd uwch o UC a gall hefyd achosi i'r cap budd-daliadau gicio i mewn, gan wneud rhent yn anfforddiadwy.

4.2 Fodd bynnag, hefyd yn broblemus yw'r cynigion i ddisodli'r WCA gyda:

· PIP fel y ddolen i "elfen iechyd"[endnoteRef:11] UC; ac  [11:  Ar hyn o bryd dyma'r ychwanegiad "Limited Capability for Work-Related Activity" (LCWRA), y cyfeirir ato fel yr "elfen iechyd" yn y Papur Gwyrdd. Ar hyn o bryd mae'n werth tua £98 yr wythnos.
] 


· asesiadau unigol sy'n gysylltiedig â gwaith ar gyfer y rhan fwyaf o hawlwyr sydd wedi'u heithrio oddi wrthynt ar hyn o bryd. ("Bydd yn bwysig i’r system diwygiedig i bobl anabl a phobl efo cyflwr iechyd i gyd gael disgwyliadau amodoldeb, wedi eu teilwra i’w anghenion a’u gallu.” (para. 240). Bydd yn rhaid i rai ond "cymryd rhan mewn sgyrsiau" (paragraff 240) ond "o ystyried pwysigrwydd y sgwrs gefnogi.... rydym yn ystyried gwneud cyfranogiad yn hyn yn ofyniad" (para. 241).

Byddai "ymyl clogwyn" enfawr yn gysylltiedig â chymhwyster PIP (PIP ei hun a'r elfen iechyd UC yn y fantol ar yr un pryd); ac mae'n debyg y byddai'r asesiadau unigol sy'n gysylltiedig â gwaith (yn orfodol i raddau helaeth) yn cael eu cefnogi gan y bygythiad o sancsiynau, gyda'r "ffactor ofn" cysylltiedig.

4.3 O ystyried hefyd y bydd PIP yn dod yn llawer anoddach i'w gael o dan gynigion y Papur Gwyrdd (gweler adran 3 uchod), nid ydym o'r farn y dylid diddymu'r WCA, oni bai bod rhywbeth gwell (yn hytrach nag yr un mor broblematig neu hyd yn oed yn fwy problemus) wedi'i nodi i'w ddisodli.

4.4 Mae'r Papur Gwyrdd yn dweud, "wrth fwrw ymlaen â'r diwygiad hwn, byddwn yn ystyried y ffordd orau i gefnogi’r rhai sydd â chyflyrau iechyd sy'n cyfyngu ar waith nad oes ganddynt hawl i PIP a'r rheolau priodol ar gyfer y rhai mewn amgylchiadau penodol, megis diwedd oes, beichiogrwydd neu ganser" (troednodyn 44). Mae'r rhain yn ystyriaethau pwysig ac edrychwn ymlaen at weld mwy o fanylion. 

4.5 Mae'r cynnig na fydd "gwaith ynddo'i hun yn arwain at alw rhywun am ailasesiad neu adolygiad dyfarniad" yn cael ei groesawu cyn belled ag y mae'n mynd ond bydd yn gonsesiwn dros dro iawn os bydd y WCA yn cael ei ddiddymu yn fuan wedyn – gan nad yw symud i mewn neu allan o'r gwaith yn effeithio ar yr asesiad PIP beth bynnag.

4.6 Mae'r bwriad "i beidio â bwrw ymlaen ag unrhyw un o newidiadau interim arfaethedig arfaethedig y Llywodraeth flaenorol i'r WCA" yn cael ei groesawu unwaith eto cyn belled ag y mae'n mynd, ond mae'n cael ei ddiweddyd unwaith eto gan gynigion problemus y Papur Gwyrdd ei hun.

4.7 Er ein bod o'r farn, am y rhesymau a roddir uchod, y dylid cadw'r WCA nes y gellir ddod o hyd i rywbeth gwell, rydym yr un mor glir bod angen ei adolygu, gyda chyfranogiad llawn y DPOs.

5. Cyfraddau "Ailgydbwyso" Credyd Cynhwysol
(Nid yw'r Llywodraeth yn ymgynghori ar hyn). 

5.1 Mae budd-daliadau i bobl y disgwylir iddynt fod allan o waith yn y tymor hir oherwydd salwch neu anabledd wedi bod yn uwch ers blynyddoedd lawer nag i'r rhai sydd heb yr anfanteision hynny yn y farchnad lafur – gan gydnabod y ffaith bod dillad a nwyddau cartref yn gwisgo allan a chynilion yn cael eu disbyddu dros amser. I ryw raddau, newidiadau a wnaed yn y 1980au wnaeth ddrysu’r effaith hawlio hirdymor hon gyda chostau ychwanegol anabledd. Felly, mae'r taliad uwch bellach yn cyfrannu at gostau hirdymor ac at gostau ychwanegol anabledd. 

5.2 Ynghyd ag esgeulustod hir a rhewi cyfraddau budd-daliadau cyfnodol ar gyfer hawlwyr di-waith nad ydynt yn anabl a'r penderfyniad, wrth gynllunio UC, i lwytho'r holl gymorth sy'n gysylltiedig ag anabledd ar yr ychwanegiadau Gallu Cyfyngedig i Weithio (LCW) ac LCWRA, mae hyn wedi arwain at "ymyl clogwyn" (o tua £98 yr wythnos ar hyn o bryd) rhwng hawlwyr LCWRA ac eraill. 

5.3 Mae lefel y clogwyn hwn wedi'i waethygu gan ddiddymu'r ychwanegiad LCW ar gyfer hawliadau newydd o fis Ebrill 2017, gan adael dim rhwng cyfradd LCWRA a bron i ddim o gwbl. Mae'r sefyllfa hyd yn oed yn waeth os yw colli statws LCWRA yn sbarduno'r cap budd-daliadau.

5.4 Mae cynigion presennol y Llywodraeth yn golygu lleihau'r bwlch rhwng cyfradd sylfaenol UC a'r gyfradd uwch (LCWRA) ar gyfer hawlwyr yr ystyrir ar hyn o bryd yn rhy anabl neu'n sâl i gymryd rhan mewn gweithgareddau sy'n gysylltiedig â gwaith. O 2026 ymlaen, byddai'r ychwanegiad hwn yn cael ei haneru ar gyfer hawlwyr newydd ac yna'n cael ei rewi; a rhewi ar gyfer hawlwyr presennol (colled i hawlwyr newydd o bron i £50 yr wythnos ar y cyfraddau cyfredol). Byddai'r gyfradd sylfaenol UC yn cael ei chynyddu ar gyfer yr holl hawlwyr tua £5 yr wythnos erbyn diwedd y degawd (ychydig yn llai na'r ffigur o £7 yn y Papur Gwyrdd, oherwydd trimio yn Natganiad Gwanwyn dilynol y Canghellor).

5.5 Croesewir y cynnydd bach yn y lwfans safonol ond nid yw'r gostyngiad mawr yn y gyfradd LCWRA (y cyfeirir ato fel yr "elfen iechyd" yn y Papur Gwyrdd). Nid yw'r naill ffigur na'r llall yn cael ei fesur yn erbyn unrhyw gysyniad o ddigonolrwydd (gweler adran 6 isod).

"Byddai toriadau yn golygu llai o wresogi, llai o weithgareddau gartref, addasiadau i ddeiet heb glwten sy'n ddrud, llai o gymhorthion i helpu gydag anableddau fy hun a rhai fy merch. Byddai lles yn dirywio".

5.6 Mae'r Papur Gwyrdd yn cynnig (paragraff 42):

"I'r rhai sy'n derbyn yr elfen iechyd UC llai newydd ar ôl Ebrill 2026, rydym yn cynnig y bydd y rhai sydd â'r cyflyrau iechyd mwyaf difrifol, gydol oes, nad oes ganddynt unrhyw obaith o wella ac na fyddant byth yn gallu gweithio, yn gweld eu hincwm yn cael ei ddiogelu trwy premiwm ychwanegol. Byddwn hefyd yn gwarantu na fydd angen ailasesu yn y dyfodol ar gyfer hawliadau newydd a phresennol". 

5.7 Mae hyn yn cael ei groesawu ynddo'i hun, ond nid fel esgus dros y gostyngiad arfaethedig o'r gyfradd LCWRA/elfen iechyd.

6. Digonolrwydd cyfraddau budd-daliadau 
(Nid yw'r Llywodraeth yn ymgynghori ar hyn). 

6.1 Mae'r Papur Gwyrdd yn disgrifio'r cynnydd cymedrol arfaethedig yn y lwfans safonol UC fel un sy'n dechrau "i wella digonolrwydd sylfaenol" (paragraff 41) – ac yn honni mai "egwyddor graidd yw y dylai'r system nawdd cymdeithasol ddarparu cymorth ariannol digonol i bobl pan nad ydynt yn gweithio" (paragraff 131). Ond nid yw'r Papur Gwyrdd yn ceisio asesu digonolrwydd. 

6.2 Er nad yw'r Llywodraeth yn bwriadu ceisio diffinio neu fesur digonolrwydd, o leiaf mae'n cydnabod annigonolrwydd: 

"Mae cyfres o rewi budd-daliadau a chynnydd budd-daliadau ar gyfradd is na chwyddiant wedi gadael gwerth y lwfans safonol ar isaf 40 mlynedd erbyn dechrau'r 2020au, gan gyfrannu at galedi a thlodi. Mae gwerth y lwfans safonol (neu ei gyfwerth cyn UC) wedi gostwng o oddeutu 40% o enillion amser llawn ar yr isafswm cyflog ar droad y ganrif i lai na 25% o'r un yn y Cyflog Byw Cenedlaethol heddiw" (para. 41). 

6.3 Croesewir y gydnabyddiaeth hon o annigonolrwydd cyfraddau budd-daliadau sylfaenol. Mae cyffredinrwydd caledi a dyled ymhlith hawlwyr yn ogystal ag ymchwil academaidd ar isafswm safonau incwm yn siarad â'r annigonolrwydd hwn. Mae wedi bod dros 50 mlynedd ers (mewn ymchwil heb ei gyhoeddi yn y 1960au) bod unrhyw waith swyddogol wedi'i wneud ar ddigonolrwydd cyfraddau budd-daliadau sylfaenol.

6.4 Dylid nodi bod unrhyw drafodaeth am ddigonolrwydd budd-daliadau ar gyfer costau ychwanegol anabledd (megis PIP neu Lwfans Presenoldeb) yn cael ei danseilio gan absenoldeb ystyried digonolrwydd y budd-daliadau sylfaenol sy'n sail iddynt – fel y dangosir gan y defnydd aml o fudd-daliadau costau ychwanegol gan hawlwyr i helpu i dalu am hanfodion sylfaenol.

6.5 Rydym yn cefnogi'r cynnig (a gyflwynwyd ar sawl achlysur gan, ymhlith eraill, y Consortiwm Budd-daliadau Anabledd) y dylid llywio polisi mewn perthynas â chyfraddau budd-daliadau gan ymchwil ar safonau incwm gofynnol, fel yr un a gyhoeddir yn rheolaidd gan Sefydliad Joseph Rowntree. Dylai'r Llywodraeth gomisiynu ymchwil o'r fath yn rheolaidd, mewn perthynas â chyfraddau budd-daliadau sylfaenol a'r rhai sy'n ymwneud yn arbennig â phobl anabl.

7. Diddymu ESA cyfrannol
7.1 Yn ôl pob tebyg, at ddibenion "adfer ffydd yn y system nawdd cymdeithasol", mae'r Papur Gwyrdd yn cynnig diddymu'r fersiynau cyfrannol o JSA ac ESA, gan eu disodli gyda budd-dal "Yswiriant Diweithdra" (paragraff 51).

7.2 Byddai hyn yn cael ei dalu ar y "gyfradd ESA gyfredol". Ymddengys mai'r swm a ddyfynnwyd (£138 yr wythnos) yw cyfradd ESA 2024-5 gan gynnwys elfen y Grŵp Cymorth, sy'n welliant sylweddol i'r hawlwyr ESA hynny y tu allan i'r Grŵp Cymorth yn ogystal ag ar gyfer hawlwyr JSA, ond (ar gyfer hawlwyr newydd) hefyd yn diddymu'r budd-dal i hawlwyr Grŵp Cymorth ESA sy'n fwy na therfyn amser newydd,  nad yw'r grŵp hwn yn ddarostyngedig iddo ar hyn o bryd. Byddent hefyd yn dod yn ddarostyngedig i amodoldeb sy'n gysylltiedig â gwaith (er gyda "hawddfreintiau i'r rhai sydd â chyflyrau iechyd sy'n cyfyngu ar waith") (paragraff 53).

7.3 Fel y gwyddom o brofiad JSA cyfrannol ac ESA cyfrannol y tu allan i'r Grŵp Cymorth (sydd eisoes yn gyfyngedig o amser), gall hawlwyr gael eu gadael heb unrhyw incwm personol o gwbl, os nad ydynt yn gymwys i gael UC (dyweder oherwydd cynilion, neu enillion partner). Mae hyn yn llawer iawn mewn hen ardaloedd diwydiannol, lle mae'r set hon o amgylchiadau yn aml yn cael eu hwynebu.

7.4 Yn ein barn ni, dylid ystyried cyfraddau ESA cyfrannol a JSA cyfrannol yng ngoleuni ymchwil safonau isafswm incwm (gweler adran 6 uchod); Ond ni ddylid cyflwyno amodau cyfyngu ar amser a gwaith pellach. 

8. Diogelu
8.1 Bydd y Llywodraeth yn "ymgynghori ar ddull diogelu DWP newydd, i'w gwneud yn glir beth y disgwylir i'r adran a'i staff ei wneud er mwyn diogelu'r cyhoedd" (paragraff 56). 

8.2 Mae hyn yn hwyr. Mae pryderon difrifol wedi bod ers amser maith am yr achosion o niwed sy'n gysylltiedig â budd-daliadau, gan gynnwys marwolaethau. Ar ben hynny, gellir disgwyl i'r bygythiadau i incwm hawlwyr a gynhwysir yn y Papur Gwyrdd gynyddu'r risg. Dylai adolygiad o'r fath gael ei gynnal gyda chyfranogiad uniongyrchol hawlwyr, DPOs, asiantaethau cynghori a Byrddau Diogelu Oedolion a dylai fod yn aml-asiantaeth mewn ffocws. 

8.3 Fodd bynnag, mae'r materion diogelu ar frys ac ni ddylid gorfod aros am adolygiad. Mewn ymgynghoriad â rhanddeiliaid allweddol, dylai'r Llywodraeth gymryd camau ar unwaith. Gall adolygiad mwy estynedig ddilyn.

8.4 Gweler hefyd adran 11, ynglŷn â chyngor ac eiriolaeth, isod.

9. Cyflogaeth
9.1 Mae'r Papur Gwyrdd yn cyfeirio at "rôl cyflogwyr a'r gweithle fel rôl hanfodol i wella canlyniadau cyflogaeth a sgiliau i bobl anabl a phobl â chyflwr iechyd hirdymor" (paragraff 58). 

9.2 Rydym yn cytuno. Ni waeth faint o gymorth cyflogaeth y gellid ei wella, ni fydd yn cyflawni fawr ddim os nad yw cyflogwyr yn camu i fyny ac yn darparu cyflogaeth hygyrch a chynaliadwy.  

9.3 Rydym yn cytuno â'r Llywodraeth y dylid darparu cymorth cyflogaeth o ansawdd uchel i bobl anabl, ond yn ein barn ni hyn:

· dylid eu darparu lle bynnag y bo modd gan DPOs, a ddarperir gan bobl anabl sy'n gallu modelu canlyniadau gwaith llwyddiannus; a

· rhaid ei gynnig ar sail optio i mewn, ei hyrwyddo ar ei rinweddau a record o lwyddiant, nid trwy amodoldeb sy'n gysylltiedig â gwaith a chosbau ariannol.

9.4 Mae'n amlwg (paragraff 50) (a gweler 4.2 uchod) bod y Llywodraeth yn bwriadu ymestyn sancsiynau budd-daliadau posibl i'r rhan fwyaf o hawlwyr sydd wedi'u heithrio oddi wrthynt ar hyn o bryd, a fydd yn ein barn ni yn gosod "ffactor ofn" ac yn difetha'r rhagolygon ar gyfer ymgysylltu cadarnhaol. Ni ddylid bwrw hyn ymlaen.

9.5 Mae'r Llywodraeth yn bwriadu ymgynghori ar ddyfodol y cynllun Mynediad at Waith (ATW/Access to Work). Mae angen adolygu ATW – mae ganddo nifer o broblemau, yn enwedig oedi gweinyddol hir. Mae tensiwn hirsefydlog hefyd rhwng yr hyn y dylid ei ddarparu gan ATW a'r hyn gan gyflogwyr.

9.6 Fodd bynnag, rydym yn wyliadwrus o adolygiad sy'n arwain at wanhau neu ddiddymu ATW heb unrhyw beth gwell gymryd ei le. Felly, rydym yn dod i'r casgliad y dylid cynnal unrhyw adolygiad o ATW, ynddo'i hun ac mewn perthynas â rôl cyflogwyr, gyda chyfranogiad uniongyrchol y DPOs ac er mwyn gwella canlyniadau cyffredinol i bobl anabl (nid yn unig i arbed arian trwy leihau ATW). 

10. Pobl ifanc
10.1 Mae'n ymddangos bod y cynnig i ohirio'r isafswm oedran hawl PIP i 18 oed ar gyfer pobl ifanc anabl wedi rhannu barn ymhlith sefydliadau anabledd a chyngor. Er enghraifft, canfu Cymdeithas Genedlaethol yr Ymgynghorwyr Hawliau Lles (NAWRA) mewn arolwg o aelodau at ddibenion ei hymateb ei hun i'r Papur Gwyrdd, ar y mater hwn fod "28% yn teimlo mai 16 oedd yr oedran cywir tra bod 55% yn teimlo mai 18 oedd yr oedran cywir".[endnoteRef:12] Fel ymgyrch sy'n cofleidio ystod eang o sefydliadau ac unigolion, rydym felly wedi penderfynu peidio â mabwysiadu safbwynt ar y cynnig hwn. [12:  Gohebiaeth e-bost gyda NAWRA, 11/6/25.] 


10.2 Fodd bynnag, rydym yn gwrthwynebu'n gryf oedi'r isafswm oedran hawl i 22 ar gyfer yr elfen iechyd o UC: byddai hyn yn amddifadu pobl ifanc anabl o gymorth pwysig mewn oedran pan allai fod ei angen yn arbennig i gyflawni annibyniaeth a gallai effeithio'n ddifrifol ar gyllidebau teuluol. Mae'r awgrym y byddai'r arbedion a gynhyrchir yn cael eu hail-fuddsoddi mewn cymorth gwaith a chyfleoedd hyfforddi ar gyfer y grŵp oedran hwn" yn tynnu sylw, gan y gellid a dylid darparu cymorth a chyfleoedd o'r fath beth bynnag. 

11. Cyngor ac eiriolaeth
(Nid yw'r Llywodraeth yn ymgynghori ar hyn). 

11.1 Mae'r system fudd-daliadau yn gymhleth, yn anodd ei llywio ac yn cael dylanwad enfawr ar fywydau pobl anabl – mewn neu allan o waith.

11.2 Er gwaethaf hyn, mae gwasanaethau cyngor ac eiriolaeth yn aml yn brin o adnoddau ac yn cael eu darparu'n anwastad iawn, gan nad ydynt bron yn bodoli mewn sawl rhan o'r wlad. Maent wedi cael eu taro'n galed iawn gan y pwysau cynyddol ar adnoddau awdurdodau lleol – yn hanesyddol ffynhonnell allweddol o gyllid ar gyfer gwasanaethau o'r fath.

11.3 Rydym yn argymell y dylai'r Llywodraeth ymgynghori â DPOs, llywodraeth leol a'r sector cynghori i ddatblygu strategaeth genedlaethol, a weithredir yn lleol, ar gyfer darparu ac ariannu gwasanaethau cynghori annibynnol ym maes nawdd cymdeithasol a materion cysylltiedig.

11.4 Unwaith y bydd rhwydwaith o'r fath ar waith mewn unrhyw ardal leol, dylai fod yn ofyniad i benderfynwyr budd-daliadau gyfeirio hawlwyr ato lle ymddengys bod angen cyngor a bob amser pan fo penderfyniad anffafriol wedi'i wneud. Byddai hyn yn ychwanegiad pwysig i strategaeth ddiogelu – gweler adran 8 uchod.

12. Casgliadau
12.1 Credwn fod y Papur Gwyrdd yn cael ei yrru i raddau helaeth gan awydd i gyfyngu ar wariant yn y maes hwn, sy'n fater o ddewis gwleidyddol yn hytrach nag o angenrheidrwydd.

12.2 Credwn hefyd fod cyflwyniad camarweiniol o gyfle cyflogaeth fel prif bryder yr ymarfer (a adlewyrchir yn nheitl y Papur Gwyrdd) yn "faner cyfleuster" – fel y dangosir gan y pwyslais cryf ar dorri PIP, budd-dal nad yw'n gysylltiedig â statws cyflogaeth.

12.3 Rydym yn cytuno'n fawr bod rhwystrau gwirioneddol i gyflogaeth i bobl anabl ond rydym o'r farn bod yr atebion yn gorwedd mewn newid agweddau ac arferion cyflogwyr ac mewn darparu cymorth cyflogaeth o ansawdd uchel, ar sail optio i mewn, nid trwy dorri budd-daliadau a lledaenu a dyfnhau tlodi.

12.4 Rydym yn cyflwyno nifer o argymhellion ar tt. 3-5 uchod, a gobeithiwn y byddant yn cael eu derbyn.




Mae rhagor o wybodaeth ar gael gan:

Geoff Fimister
Llefarydd
Ymgyrch dros Gyfiawnder Anabledd

E-bost geoff@inclusionbarnet.org.uk 




Atodiad 1: geirfa o fyrfoddau

ATW		Mynediad at Waith

Cartref		Ymgyrch dros Gyfiawnder Anabledd

DL		Bywyd Beunyddiol

Y Dirprwy Lywydd		Sefydliad Pobl Anabl

Cartref		Adran Gwaith a Phensiynau 

LCCH		Lwfans Cyflogaeth a Chymorth

JSA		Lwfans Ceisio Gwaith

LCW		Gallu cyfyngedig i weithio

Cartref	Gallu cyfyngedig ar gyfer gweithgareddau sy'n gysylltiedig â gwaith

LHA		Lwfans Tai Lleol

PIP		Taliad Annibyniaeth Bersonol 

SAR		Cyfradd Llety a Rennir

CC		Credyd Cynhwysol

WCA		Asesiad Gallu Gwaith



Atodiad 2: nodiadau
2

image1.png
Disability Justice

#OpportunitySecurityRespect

CD Campaign for





image2.png
Run by Inclusion Barnet 020 8149 0990 (voicemail)

L]
CD Ca I I l p a I g n fo r Independent Living Centre hello@campaignfordisabilityjustice.org.uk

c/o Barnet & Southgate College Registered Charity Number 1158632

D i Sa b i l ity J u Sti Ce . 7 Bristol Avenue London NW9 4BR




