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What is the Texas Licensed Breeders Program?

The Texas Licensed Breeders Program (TLBP or Program) is a state government program established in 2011 that requires
certain cat and dog breeders in Texas to be licensed and inspected and to provide basic standards of care for the dogs and
cats in their facilities.

Why was the TLBP created?

To prevent the cruel treatment of dogs and cats in commercial breeding operations. Before the law passed, Texas law enforce-
ment agencies routinely seized hundreds of dogs and cats in cruel conditions from commercial operations. Nonprofits and
local agencies in rural, under-resourced communities most often bore the costs associated with seizing and caring for these
animals.

How does the TLBP prevent animal cruelty?

Breeders must pass a pre-license inspection and periodic inspections and meet basic standards of care. The law also prevents
breeders with a history of animal cruelty from becoming licensed. Without the law in place, there is no consistent way to
monitor commercial breeding operations in Texas.

Why did the TLBP need to be improved?

Previously, a breeder was not required to be licensed unless they had eleven or more breeding females and they sold twenty
animals in a calendar year. TDLR inspectors report that it was nearly impossible to prove a facility’s sales. Most operators
conduct sales as cash transactions and inspectors “consistently encounter breeders who sidestep record-keeping require-
ments”in disclosing sales. Before 2023, these two features of the law allowed a large swath of the industry to remain
unlicensed and unregulated, many by their own choice. The table below shows how many puppies or kittens a commercial
facility can produce each year:

Number of breeding | Est. puppies produced Est. total puppies Est. dogs housed in

females at facility annually per female produced annually at | facility (breeding
(when bred 2x per year) facility females & puppies)

5

6 12 72 78

7 12 84 91

8 12 96 104

9 12 108 117

10 12 120 130



Why did the Sunset Commission want to repeal the Program?

In 2020, the Texas Sunset Commission recommended that the TLBP be repealed because loopholes in the law prevented the
Texas Department of Licensing and Regulation (TDLR) from providing meaningful regulation of the breeding industry. The
solution is not to repeal oversight of the industry; the solution is to close the loopholes and allow the TLBP to function as
lawmakers intended.

Who supports the TLBP?

The American Veterinary Medical Association, the Texas Animal Control Association, the Sheriffs Association of Texas, and
hundreds of humane societies and rescue groups in Texas agree that the law is necessary to prevent animal cruelty.

How does the Program compare with other states?

With the passage of SB 876 in 2023, the TLBP now makes a clear distinction between large-scale commercial breeders and
small-scale hobby breeders. This distinction brought Texas into line with the licensing threshold applied in numerous other
states and the USDA. Under federal law, a breeder with five or more breeding females must be licensed by the USDA. Howev-
er, federal regulation only applies to breeders who sell across state lines or online to consumers “sight unseen.”

How was the TLBP improved by SB 876?

By requiring more large-scale breeders to be licensed. This was be done by lowering the number of breeding females that
trigger Texas licensing from eleven to five and removing the proof of sales requirement.

How does lowering the number from eleven to five breeding females improve animal health
and prevent disease?

Unlicensed facilities are notorious for disease outbreaks. Breeding operations are highly susceptible to disease because dogs

are continuously kept in small, stacked cages. Additionally, pregnant and nursing females, and puppies/kittens, require a high

level of care to avoid illness and injury. By requiring more commercial facilities to be licensed and inspected, we can establish
basic standards of care for these dogs, cats, puppies, and kittens and stop breeding cruelty before it begins.

How can more strictly enforced licensing and inspection laws protect consumers?

Unlicensed breeders often trick consumers into believing that the puppies and kittens they sell are healthy and bred in
well-managed facilities. Unless those breeders are subject to licensing and inspection, there is no way to ensure that consum-
ers avoid the financial and emotional toll of purchasing and caring for unhealthy animals.

Does the Texas Licensed Breeders Law of 2023 require all dog breeders in Texas to be
licensed?

No. The law exempts “hobby” breeders or those who breed fewer than five females per year. Hobby breeders typically raise a
small number of dogs or cats in their own homes and do not breed females more than once per year.

The law also exempts specialty, noncommercial breeders who breed dogs for: herding and agricultural uses including work-
ing on farms and ranches; dogs competing in field trials, hunting tests, and breed or conformation shows; and dogs bred to
hunt, track, chase, point, flush, or retrieve.
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{Qué es el Programa de Criadores con Licencia de Texas?

El Programa de Criadores con Licencia de Texas (TLBP o Programa) es un programa del gobierno estatal establecido en 2011
gue requiere que ciertos criadores de gatos y perros en Texas tengan licencia e inspeccionen y proporcionen estandares
basicos de cuidado para los perros y gatos en sus instalaciones.

¢Por qué se cre6 el TLBP?

Prevenir el trato cruel de perros y gatos en las operaciones de cria comercial. Antes de que se aprobara la ley, las agencias de
aplicacion de la ley de Texas confiscaban rutinariamente cientos de perros y gatos en condiciones crueles de las operaciones
comerciales. Las organizaciones sin fines de lucro y las agencias locales en comunidades rurales de escasos recursos a
menudo asumieron los costos asociados con la incautacién y el cuidado de estos animales.

{Como previene el TLBP la crueldad animal?

Los criadores deben pasar una inspeccién previa a la licencia e inspecciones periddicas y cumplir con los estandares basicos
de cuidado. La ley también impide que los criadores con un historial de crueldad animal obtengan una licencia. Sin la ley
vigente, no hay una manera consistente de monitorear las operaciones de cria comercial en Texas.

{Por qué era necesario mejorar el TLBP?

Anteriormente, un criador no estaba obligado a tener licencia a menos que tuviera once o mas hembras reproductoras y
vendiera veinte animales en un aio calendario. Los inspectores de TDLR informan constantemente que era casi imposible
probar las ventas de una instalacién. La mayoria de los operadores realizan ventas como transacciones en efectivo y los
inspectores "constantemente encuentran criadores que eluden los requisitos de mantenimiento de registros" al revelar las
ventas. Antes de 2023, estas dos caracteristicas de la ley permitian que una gran parte de la industria permaneciera sin
licencia y sin regulacién, muchos por su propia eleccion. La siguiente tabla muestra cudntos cachorros o gatitos puede
producir una instalacién comercial cada afo:

Est. cachorros producidos
anualmente por hembra

Est. perros alojados en

Filbieisllesedion it e (hembras

ros producidos anual-

Numero de hembras
reproductoras en la

instalacion (cu:{ndo se crian 2 veces mente en la instalacion P L 26
al ano) cachorros)

> 12 60 65

6 12 72 78

! 12 84 91

8 12 96 104

2 12 108 117

10 12 120 130

{Por qué la Comision Sunset queria derogar el Programa?

En 2020, la Comisién de Extincion de Texas recomendé que se derogara el TLBP porque las lagunas en la ley impedian que el
Departamento de Licencias y Regulacion de Texas (TDLR) proporcionara una regulacién significativa de la industria de la cria.
La solucién no es derogar la supervisidon de la industria; la solucién es cerrar las lagunas y permitir que el TLBP funcione como
pretendian los legisladores.



{Quién apoya el TLBP?

La Asociacion Americana de Medicina Veterinaria, la Asociacion de Control de Animales de Texas, la Asociacién de Sheriffs de
Texas y cientos de sociedades humanitarias y grupos de rescate en Texas estan de acuerdo en que la ley es necesaria para
prevenir la crueldad animal.

{Como se compara el Programa con otros estados?

Con la aprobacion de SB 876 en 2023, el TLBP ahora hace una clara distincién entre los criadores comerciales a gran escala y
los criadores aficionados a pequeia escala. Esta distincion puso a Texas en linea con el umbral de licencia aplicado en muchos
otros estados y el USDA. Bajo la ley federal, un criador con cinco o mas hembras reproductoras debe tener licencia del USDA.
Sin embargo, la regulacién federal solo se aplica a los criadores que venden a través de las fronteras estatales o en linea a
consumidores "invisibles".

{Como se mejoro el TLBP con SB 876?

Al exigir que mas criadores a gran escala tengan licencia. Esto se hizo reduciendo el nimero de hembras reproductoras que
activan la licencia de Texas de once a cinco y eliminando el requisito de prueba de ventas.

{Como reducir el nimero de once a cinco hembras reproductoras mejora la salud animal y
previene enfermedades?

Las instalaciones sin licencia son notorias por los brotes de enfermedades. Las operaciones de cria son altamente susceptibles
a las enfermedades porque los perros se mantienen continuamente en jaulas pequeias y apiladas. Ademas, las hembras
embarazadas y lactantes, y los cachorros / gatitos, requieren un alto nivel de atencion para evitar enfermedades y lesiones. Al

exigir que mas instalaciones comerciales tengan licencia e inspeccionen, podemos establecer estandares basicos de cuidado
para estos perros, gatos, cachorros y gatitos y dejar de criar crueldad antes de que comience.

{Como pueden las leyes de concesion de licencias e inspeccion mas estrictas proteger a los
consumidores?

Los criadores sin licencia a menudo engafan a los consumidores para que crean que los cachorros y gatitos que venden son
sanos y criados en Instalaciones bien gestionadas. A menos que esos criadores estén sujetos a licencias e inspecciones, no

hay forma de garantizar que los consumidores eviten el costo financiero y emocional de comprar y cuidar animales no
saludables.

{La Ley de Criadores con Licencia de Texas de 2023 requiere que todos los criadores de
perros en Texas tengan licencia?

No. La ley exime a los criadores "aficionados" o aquellos que crian menos de cinco hembras por afio. Los criadores aficionados
suelen criar un pequefno nimero de perros o gatos en sus propios hogares y no crian hembras mas de una vez al ano.

La ley también exime a los criadores especializados y no comerciales que crian perros para: pastoreo y usos agricolas, incluido
el trabajo en granjas y ranchos; perros que compiten en pruebas de campo, pruebas de caza y espectaculos de raza o confor-
macion; y perros criados para cazar, rastrear, perseguir, apuntar, enjuagar o recuperar.
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THE TEXAS LICENSED BREEDERS
LAW OF 2023

REQUIRES BASIC STANDARDS OF CARE IN ALL COMMERCIAL BREEDING FACILITIES

In 2011, the Texas Licensed Breeders Program (TLBP) was established to oversee commercial dog and cat breeders.
However, two significant loopholes in the TLBP allowed certain breeders to operate outside of regulation and
prevented the program from working as intended.

HOW SB 876 IMPROVED THE LAW
Changing the licensing requirement from eleven breeding females to five.

Previously, commercial breeders can run facilities with 130+ dogs and puppies or cats and kittens without
oversight. At this volume, a facility is not a hobby breeder and should be held to the same standards of care as other
large-scale operators. By lowering the number of breeding females, SB 876 brought all commercial breeders into
regulation while still exempting hobby and specialty breeders.
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10 FEMALES =120 PUPPIES/YEAR

20 Removing the sales requirement
Previously, only breeders that disclosed sales of 20
15 puppies or kittens per year were covered by the TLBP.
However, many commercial breeders, especially those
who use cruel breeding practices, conduct cash sales,
10 which are untraceable to remain outside of regulation. SB
876 removes the sales requirement completely.
5 SB 876 improved the TLBP by overseeing all commer-
cial breeders and improving living condition for dogs
0 ) and cats in these facilities.
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LOS CRIADORES CON LICENCIA DE
TEXAS LEY DE 2023

REQUIERE ESTANDARES BASICOS DE CUIDADO EN TODAS LAS INSTALACIONES DE CRIiA

En el 2011, se establecié el Programa de Criadores con Licencia de Texas (TLBP por sus siglas en ingles) para super-
visar a los criadores comerciales de perros y gatos. Sin embargo, dos resquicios significativos en el TLBP permitieron
que ciertos criadores operaran fuera de la regulacion e impidieron que el programa funcionara segun lo previsto.

COMO SB 876 MEJORO LA LEY
Cambid el requisito de licencia para hembras reproductoras de once a cinco.

Anteriormente los criadores comerciales podian mantener instalaciones con mas de 130 perros y cachorros o gatos
y gatitos sin supervision. Con estas cantidades, una instalacién no es un criador aficionado y debe cumplir con los
mismos estandares de cuidado que otros operadores a gran escala. Al reducir el nimero de hembras reproductoras,
SB 876 introdujo en la regulacién a todos los criadores comerciales mientras mantuvo exentos a los criadores
aficionados y especializados.
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10 FEMALES =120 PUPPIES/YEAR

Eliminacion del requisito de ventas

20~
Anteriormente, el TLBP solo cubria a los criadores que
B reportaban ventas de 20 cachorros o gatitos por afio. Sin
15 embargo, muchos criadores comerciales, especialmente
aquellos que utilizan practicas crueles, realizan ventas en
10 efectivo que son imposibles de rastrear, para mantenerse
fuera de la regulacién. SB 876 elimina el requisito de ventas.

51 SB 876 mejoro el TLBP supervisando a todos los
criadores comerciales y mejorando las condiciones de

0 : vida de los perros y gatos en estas instalaciones.
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SB 876, the bill to fix the Texas Licensed Breeders Program, passed in 2023 and closed significant loopholes so the Program
can oversee all commercial breeders and ensure facilities meet basic standards of care for dogs and cats. However, these
improvements maintain key exemptions for certain types of breeders. Animals bred primarily for the purposes below do not

count toward the number of breeding females triggering oversight under the Texas Licensed Breeders Program.

THE TEXAS LICENSED
BREEDERS PROGRAM
DOES NOT APPLY TO:

HOBBY
BREEDERS

< 4 females/year

!
f<o‘

.

Breeders who breed four or
fewer females per year.

HERDING/
AGRICULTURE

Dogs bred for herding livestock,
working on farms and ranches,
or other agricultural uses.

HUNTING

Nk

Dogs bred to hunt, track,
chase, point, flush, or retrieve.

PERFORMANCE

+

Dogs bred for competing in
field trials, hunting tests, or
breed or conformation shows.

The exemptions ensure
commercial facilities, that
breed dogs and cats solely
for a profit, maintain safe
and humane conditions
without jeopardizing the
activities of smaller,
noncommercial, and
specialty breeders.
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SB 876, el proyecto de ley para arreglar el Programa de Criadores con Licencia de Texas, se aprobé en 2023 y cerré lagunas
significativas para que el programa pueda supervisar a todos los criadores comerciales y garantizar que las instalaciones
cumplan con los estandares basicos de cuidado para perros y gatos. Sin embargo, estas mejoras mantienen exenciones clave
para ciertos tipos de criadores. Los animales criados principalmente para los siguientes propdsitos no cuentan para el nimero
de hembras reproductoras que meritan la supervisién bajo el Programa de Criadores con Licencia de Texas.

EL PROGRAMA DE PASTOREO/ .
CRIADORES CON AGRICULTURA: ,REND'M'ENTO'
LICENCIA DE TEXAS NO
SE APLICA A: *

Perros criados para pastorear
ganado, trabajar en granjasy
ranchos, u otros usos agricolas.

Perros criados para competir
en pruebas de campo, prue-
bas de caza o espectaculos de
raza o conformacion.

CRlA%ORE§ Las exenciones garantizan
DE HOBBY: que las instalaciones

<4 hembras/ano comerciales, que crian
perros y gatos ilnicamente
";‘a' con fines de lucro,

PP / mantengan condiciones

Y S seguras y humanas sin
| \| ¥

poner en peligro las
actividades de criadores
Perros criados para cazar, mas pequenos, no
rastrear, perseguir, apuntar, comercialesy
enjuagar o recuperar. especializados.

Criadores que crian cuatro o
menos hembras por aio.
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