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Cinco tendencias para comprender los riesgos de corrupcion
en la extraccion de minerales para la transicion energética




El programa Accountable Mining Programme de Transparencia
Internacional se esta implementando en toda la red global de TI para
analizar donde y cémo la corrupcion puede entrar en el sector minero.
Mediante el uso de la Herramienta de Evaluacion del Riesgo de Corrupcion
en la Mineria (MACRA, por sus siglas en inglés), los capitulos nacionales
de Tl ubicados en 6 continentes han identificado y evaluado los riesgos
de corrupcion en los procesos de otorgamiento de permisos mineros.

En colaboracion con los gobiernos, las empresas, las organizaciones de

la sociedad civil y las comunidades, queremos construir un proceso mas
justo, claro y sencillo para obtener permisos de extraccion minera. Con la
creacion de un mejor sistema y un proceso mas justo se podra prevenir la
corrupcion, incluso antes de poner en marcha el proyecto.

Www.transparency.org.au

Autores: Ana Estefania Carballo y Sebastian Sahla (Consultor de Transparency International
Australia)

Editor: Bou Azzer Mina de Cobalto - Shutterstock

Los autores agradecen a Matthieu Salomon, Susannah Fitzgerald, Tamika Halwindii,

Duyen Nguyen y Clancy Moore por su revisién y sus comentarios sobre una version anterior.
Agradecemos a Ferdian Yazid, Tamika Halwindii y Valéry Ramaherison por sus exhaustivas
contribuciones a los estudios de caso.

Se hizo todo lo posible para verificar la exactitud de la informacién que contiene en este informe.
Toda la informacion se considera correcta a octubre de 2022. No obstante, Transparency
International Australia no aceptara ningun tipo de responsabilidad por las consecuencias de su
uso para otros fines o en otros contextos.

Este documento informativo fue redactado como parte del programa Accountable Mining
Programme de Transparency International, financiado por la fundacién Anglo American
Foundation. Las investigaciones, el lenguaje, los puntos de vista, las conclusiones y las estrategias
descritas en este documento han sido creadas por Transparency International y Transparency
International Australia y no necesariamente cuentan con el apoyo de la fundaciéon Anglo
American Foundation.

AngloAmerican

2022 Transparency International Australia. 2023 versién en Espafiol. Salvo que se indique lo
contrario, esta obra esta protegida con licencia de CC BY-ND 4.0. Se permite citar el documento.

SJOJC,

INDICE

Resumen Ejecutivo

Introduccion

¢Qué significa esto para el sector minero? Cinco tendencias a tener en cuenta

1

Gl 2 WWN

La elevada demanda dara lugar a mas licencias mineras en jurisdicciones
con una gobernanza débil

El rapido crecimiento de la demanda de estos minerales podria aumentar
el comportamiento especulativo

La aceleracion de proyectos e iniciativas estratégicas para el sector puede
aumentar la presion gubernamental y poner en riesgo nuevos proyectos

El aumento de la participacion del estado en la cadena de valor de la
extraccion y el procesamiento puede aumentar los riesgos de corrupcion

Las inversiones en lugares sensibles pueden agravar las tensiones
ambientales, sociales y politicas

Recomendaciones de politicas

Conozca Mas

Referencias

12

14

17

20

24
25
26



TIACCOUNTABLE MINING PROGRAMME

RESUMEN EJEGUTIVO

A medida que el mundo avanza hacia fuentes
de energia mas limpias, la demanda de
minerales crece de manera exponencial. El
sector minero desempefia un papel esencial
para garantizar que la transicién energética sea
sostenible y justa. Las tecnologias con bajas
emisiones de carbono en la generacién de
energia y en el transporte requieren un mayor
nivel de insumos minerales que sus versiones
de combustibles fosiles. Las estimaciones
realizadas por un reporte de la Agencia
Internacional de la Energia (IEA), indican que un
vehiculo eléctrico requiere hasta seis veces mas
insumos minerales que uno convencional.” De
igual manera, la construccién de plantas edlicas
en tierra requiere nueve veces mas recursos
minerales que la construccion de una planta de
gas de la misma capacidad.

! ! ... un vehiculo eléctrico
requiere hasta seis veces mas
insumos minerales que uno
convencional.”

Las tecnologias energéticas limpias requieren una
serie de minerales, usualmente llamados “minerales
de transicién energética” o “minerales criticos” por
su papel en la habilitacién a la transicion energética.
Lo cual incluye minerales notables como el cobalto,
el cobre, el litio, el niquel y las tierras raras, entre
otros.%P%3) La demanda de estos minerales crecera
drasticamente si el mundo cumple con sus
compromisos climaticos y limita el aumento de la
temperatura global por debajo de 2°C, y alin mas si
cumple con el objetivo de mantenerse por debajo
de 1.5°C. La IEA advierte que la demanda total de
minerales crecera hasta cuatro veces mas al 2040."

A pesar de este aumento total, la demanda de los
minerales sera desigual y es dificil de predecir.” Por
ejemplo, se espera que la demanda de litio crezca
cuarenta veces mas, mientras que la de grafito,
cobalto y niquel unas veinte veces mas. Es probable
que otros, como las tierras raras o el cobre tengan
una menor expansién. Aun asi, se prevé que la
demanda al menos se duplique en el caso del cobre
y se multiplique hasta siete veces en el caso de las
tierras raras.” Aunque la demanda esta sujeta a
posibles cambios en la tecnologia, la fabricacion

en circuito cerrado o en las tasas de reciclaje, los
analistas hablan de un nuevo “superciclo de materias
primas” o un “auge minero”.4”’

Para atender la creciente demanda, el mundo
necesitara nuevas minas, y este nuevo contexto

en constante cambio plantea mas desafios y
oportunidades para la industria minera, gobiernos y
comunidades.® Se puede observar que la mayoria de

ellas ya se estan abriendo camino por todo el mundo.

Mejorar la gobernanza del sector minero y garantizar
que la integridad empresarial se mantenga en toda
la cadena de valor es crucial para una transicion
energética sostenible y justa, y es crucial actuar ya.

Este informe destaca una seleccién de tendencias
clave para comprender los riesgos de corrupcién
en las industrias mineras asociadas a la transicién
energética, organizado en torno a cinco areas clave:
1. La gran demanda dara lugar a mas licencias
mineras en jurisdicciones con gobernanza débil.

2. El rapido crecimiento de la demanda de estos
minerales podria aumentar el comportamiento
especulativo.

3. La aceleracion de proyectos e iniciativas
estratégicas en el sector puede aumentar la
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Foto: Cargador de vehiculo eléctrico - Possesed Photography -
Unsplash

presion gubernamental y poner en riesgo nuevos
proyectos.

. Elaumento de la participacién del estado en la

cadena de valor de la extraccion y el procesamiento
puede elevar los riesgos de corrupcion.

. Las inversiones en lugares sensibles pueden

agravar las tensiones ambientales, sociales y
politicas.

Cada una de estas tendencias se debate con
sugerencias sobre cémo evaluar los riesgos de
corrupcion utilizando las herramientas del Programa
Accountable Mining Programme (en espafiol
Programa de Mineria Responsable) de Transparencia
Internacional y brindando referencias a las mejores
practicas y orientaciones especificas para reforzar
las iniciativas anticorrupcién. Al compartir estos
conocimientos, esperamos ayudar a empresas,
gobiernos y comunidades a evaluar los riesgos y
comprender las oportunidades y los desafios que
conlleva este contexto cambiante. El informe concluye
con una serie de recomendaciones de politicas para
abordar estos riesgos:

Prevenir que una nueva “maldicién de recursos”
aflija a los paises productores, implementando
medidas severas de anticorrupcion en todas las
etapas de la cadena de valor. Evaluar los riesgos de
corrupcion y disefiar planes de mitigacién a la hora
de estudiar nuevos proyectos mineros.

Asegurarse de que los procesos de consulta

a la comunidad sean sélidos e inclusivos.
Proteger los derechos de las comunidades para
su consentimiento libre, previo e informado,
asegurando, en particular, entornos inclusivos de
género y consideraciones a los pueblos indigenas.

Foto: Instalando paneles solares - Eloi Omella - iStock

* Mejorar la transparencia y responsabilidad
del sector minero. Lo que incluye promover
la transparencia de los contratos, divulgar los
pagos al gobierno a nivel del proyecto, sumarse a
iniciativas internacionales como la Iniciativa para la
Transparencia de las Industrias Extractivas (EITI) y
crear un registro de beneficiarios finales.

+ Adoptar medidas para reforzar las regulaciones
anticorrupcién en empresas publicas, o donde sea
posible la captura del sector minero por parte del
Estado. Lo que incluye reforzar las normativas de
supervision de personas politicamente expuestas
(PEP), para evitar las “puertas giratorias” entre la
industria y el gobierno, y las regulaciones sobre
grupos de presion y financiamiento de la politica.

+ Asegurarse de que no se genere un transicion
energética a costa del planeta o las comunidades
locales de paises productores, haciendo
cumplir y supervisando las evaluaciones de
impacto ambiental, permitiendo la consulta a
las comunidades e implementando medidas
anticorrupcion a lo largo de todo el proceso.

Estas politicas contribuiran a elevar los estandares
anticorrupcién y practicas empresariales responsables
en el sector minero, apoyando una transicién
energética sostenible y justa que sea responsable a
nivel ambiental y social, y que no ponga en peligro la
tierra ni las comunidades donde se encuentran estos
minerales.
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INTRODUCCION

A medida que el mundo avanza hacia fuentes
de energia mas limpias, crece la demanda de
minerales. El cambio a tecnologias energéticas
limpias para generar y almacenar energia ya
esta en marcha en muchas partes del mundo,
y asi como nuestras plantas solares, campos
edlicos y vehiculos eléctricos se multiplican,
también lo hacen los recursos minerales
necesarios para producirlos.

Se espera que las fuentes renovables de electricidad
incrementen a un 60 % entre 2020 y 2026,
representando el 95% de las fuentes nuevas al final
de este periodo.® En 2021, el niUmero de vehiculos
eléctricos vendidos duplicé el del afio anterior, lo
que llevd a que la flota global de vehiculos eléctricos
superara los 16 millones, es decir, mas del triple que
en 2018."° La demanda de vehiculos eléctricos no
deja de crecer en la Ultima década, y las estimaciones
actuales indican que habrd mas de 100 millones de
vehiculos eléctricos en 2030.'0"

LAS TECNOLOGIAS CON BAJAS EMISIONES
DE CARBONO AUMENTARAN LA DEMANDA
DE MINERALES

Aligual que la mayoria de las tecnologias con bajas
emisiones de carbono, los vehiculos eléctricos
requieren un mayor nivel de insumos minerales
que sus versiones con combustibles fésiles. Las
estimaciones de un reciente informe de la Agencia

! ! ... los analistas politicos
hablan de un nuevo
‘superciclo de materias
primas’ o un ‘auge minero’.”

Internacional de la Energia (IEA) indicaron que un
vehiculo eléctrico requiere hasta seis veces mas
insumos minerales que uno convencional'. Del
mismo modo, el informe sefial6é que hasta el 70

% de la generacidén mundial de electricidad podria
provenir de plantas edlicas y solares en 2050 para
lograr emisiones netas nulas. La construccion de
plantas edlicas en tierra requiere nueve veces mas
recursos minerales que la construccion de una planta
de gas con la misma capacidad.! Las tecnologias de
energias limpias requieren una variedad de minerales,
usualmente llamados “minerales de transicién
energética” o “minerales criticos” por su papel en

la transicién energética. Son minerales esenciales
como el cobalto, el cobre, el litio, el niquel y las tierras
raras, entre otros. Sin embargo, la lista de minerales
requeridos es mas larga, como podemos ver en la
Figura 1. Algunos de estos minerales tenian poca
demanda previa con mercados establecidos aun
requerirdn un gran aumento en la produccion.

La demanda de minerales para la transicion
energética, esenciales para el despliegue de
tecnologias limpias, crecera de manera drastica si

el mundo cumple con sus compromisos y limita el
aumento de la temperatura global por debajo de 2°C,
y si alcanza el objetivo de mantenerse por debajo de
1,5°C. La IEA advierte de que la demanda global de
minerales incrementara por lo menos cuatro veces
para el 2040.1%9

Fig 1 Minerales necesarios para las tecnologias de
energia verde

Tecnologias de | Minerales
energia verde necesarios

Solares Bauxita y Alimina, Cadmio,
Cobre, Galio, Germanio, Indio,
Hierro, Plomo, Niquel, Selenio,
Silicio, Plata, Telurio, Estafio, Zinc

Edlicas Bauxita y Alimina, Cromo,
Cobalto, Cobre, Hierro, Plomo,
Manganeso, Molibdeno, Tierras

Raras, Zinc
Vehiculos Bauxita y Alimina, Cobalto,
eléctricosy Cobre, Grafito, Hierro, Plomo,
almacenamiento Litio, Manganeso, Niquel, Tierras
de energia Raras, Silicio, Titanio

Fuente: Church, C, & Crawford, A. (2020). Minerals and the Metals for the Energy
Transition: Exploring the Conflict Implications for Mineral-Rich, Fragile States. En M. Hafner
&S. Tagliapietra (Eds.), The Geopolitics of the Global Energy Transition, p. 283. 2(p283)
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Foto: Parque edlico de Albany, Australia - Mark Cunningham - Unsplash

LA DEMANDA DE MINERALES SERA
DESIGUAL

A pesar de este aumento total en la demanda, el
informe de la IEA también muestra la trayectoria
desigual que se espera de algunos de estos
minerales'. Por ejemplo, se espera que la demanda
de litio crezca mas de cuarenta veces, mientras que la
del grafito, el cobalto y el niquel alrededor de veinte
veces. Es probable que otros, como las tierras raras

o el cobre, tengan una menor expansion. Aun asi, se
prevé que como minimo se duplique la demanda en el
caso del cobre y se multiplique hasta siete veces en el
caso de las tierras raras."?

Es dificil de predecir cuales seran las trayectorias de
los distintos minerales. Ya sea si el material se debe
usar en toda una serie de tecnologias limpias o si

se concentra en una sola, la demanda de minerales
especificos puede estar sujeta a diversos factores,
como la eleccién o mejora tecnoldgica, la sustitucion
de materiales, la fabricacion en circuito cerrado o
las tasas de reciclado. Esto destaca la volatilidad que
estos mercados notaran en el futuro.? Sin embargo,
mientras las estimaciones varian y las proyecciones
de la demanda real difieren segun los escenarios
considerados, los analistas politicos hablan de un
nuevo “superciclo de materias primas” o de un nuevo
“auge minero”.*7

LA TRANSICION ENERGETICA PLANTEA
NUEVOS RETOS AL SECTOR MINERO

Entre las previsiones y los informes divergentes de
organizaciones internacionales, académicos y
analistas de politicas, un mensaje es indiscutible: el
sector minero tiene un papel clave que desempefiar
en la transicién energética. Para satisfacer la creciente
demanda, el mundo necesitard nuevas minas, y esas
minas implicaran nuevas solicitudes de licencias,
negociaciones de contratos, Evaluaciones de Impacto
Ambiental y Social (ESIAs), consultas a la comunidad,
acuerdos de participacion de ganancias, regimenes de
regalias y procesos de adquisicion de tierras. Mejorar
la gobernanza del sector mineroy asegurar que la
integridad empresarial se mantenga a lo largo de toda
la cadena de valor es crucial para lograr una transicion
energética sostenible y justa, y es necesario actuar ya.

Este contexto nuevo y en constante cambio plantea
nuevos desafios y oportunidades para la industria
minera, gobiernos y comunidades.® Se puede observar
que la mayoria de ellas ya se estan abriendo camino
por todo el mundo. Este informe de politicas destaca
una seleccion de tendencias clave para comprender
los riesgos de corrupcion en industrias mineras
asociadas a la transicion energética, y esta organizado
en cinco areas clave:

1. La gran demanda dara lugar a mas licencias
mineras en jurisdicciones con una gobernanza débil.
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2. El rapido crecimiento de la demanda de estos
minerales podria aumentar las acciones
especulativas.

3. La aceleracion de proyectos e iniciativas
estratégicas en el sector puede aumentar la
presion gubernamental y poner en riesgo nuevos
proyectos.

4. La participacion continua del estado en la cadena
de valor de la extraccion y el procesamiento puede
aumentar los riesgos de corrupcion.

5. Las inversiones en lugares sensibles pueden
agravar las tensiones ambientales, sociales y
politicas.

Se analizara cada una de estas tendencias junto

con sugerencias sobre como evaluar estos riesgos
utilizando nuestras herramientas. Particularmente,
los indicadores se refieren a nuestra Herramienta

de Evaluacion del Riesgo de Corrupcion en

las Adjudicaciones Mineras, nuestra principal
metodologia de investigacién que ayuda a los usuarios
a identificar y evaluar las causas subyacentes de la
corrupcion en las adjudicaciones del sector minero.
Estos son los riesgos que crean oportunidades

para la corrupcion y socavan la adjudicacion legal,
conforme y ética de licencias, permisos y contratos
en el sector minero. El analisis y los conocimientos
compartidos en cada tendencia clave proceden de

la investigacién de Transparencia Internacional, asi
como de nuestro compromiso con empresas mineras
pequefias, medianas y grandes. Nuestra perspectiva
ha sido también informada a partir de nuestro vinculo
con socios y colaboradores globales, incluyendo el
Foro Econdmico Mundial, el Consejo Internacional

de Mineria y Metales (ICMM) y la Iniciativa para la
Transparencia de las Industrias Extractivas (EITI), al
igual que el Grupo de Expertos Anticorrupcién en
Minerales Criticos, convocado por EITl, el Instituto

de Gobernanza de los Recursos Naturales (NRGI) y

la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmicos (OECD).

Al compartir nuestra perspectiva y analisis, esperamos
ayudar a empresas, gobiernos y comunidades a
evaluar los riesgos y comprender las oportunidades

y los desafios que plantea este contexto cambiante.
Esto contribuira a elevar las normas anticorrupcion y
las practicas empresariales responsables en el sector
minero, y contribuira a una transiciéon energética
sostenible y justa, que no implique un coste para

la Tierra ni para las comunidades en las que se
encuentran estos minerales.

1 ;‘1 | 1 PAR/ I
A l.ﬂ_[|: DE RIESGO
DE CORRUPCION EN LO
DTORGAMIENTOS [
DR MINERC

3* EDICION

LA HERRAMIENTA MACRA

La Herramienta para la Evaluacién de Riesgos
de Corrupcion en los Otorgamientos del
Sector Minero (Herramienta MACRA) es
nuestra herramienta metodolégica insignia
para comprender e identificar los riesgos de
corrupcion en el proceso de aprobacion de
permisos mineros. La herramienta ayuda a
sus usuarios a identificar y evaluar las causas
subyacentes de la corrupcion en las
concesiones del sector minero: los riesgos que
crean oportunidades para la corrupcion y
socavan la adjudicacién legal, conforme y ética
de licencias, permisos y contratos del sector
minero.

La herramienta se centra en las “concesiones
mineras” incluyendo desde la concesion de
derechos de exploracion, extraccion y
ampliacién de minas hasta los requisitos de
consulta y consentimiento de comunidades,
licencias ambientales y permisos pertinentes.

La herramienta se utilizé en 23 paises.
Contiene 83 riesgos comunes de corrupcion,
cuenta con el respaldo del Consejo
Internacional de Mineria y Metales (ICMM) y
fue citada por diferentes organizaciones como
el Banco Mundial, la Iniciativa para la
Transparencia de las Industrias Extractivas
(EITI) y la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econdmico (OECD). La
herramienta MACRA demostré ser un marco
muy eficaz para identificar y evaluar factores
de riesgo que crean vulnerabilidades a la
corrupcion en esta fase critica.

Alo largo de este documento informativo, se
brindaran pautas para utilizar la herramienta
MACRA con el fin de evaluar el riesgo de
corrupcion en cada una de las tendencias
analizadas. En los recuadros se incluiran
referencias a indicadores MACRA especificos y
relevantes.

MINERALES DF TRANSICION

¢ QUE SIGNIFIGA ESTO
PARA EL SECTOR MINERO?
CINCO TENDENCIAS A
TENER EN GUENTA

Foto: Camiones eros t.cansp_(_')r_t_aﬁdo"‘
Mineral de platino para-su precesamiento. iStock.
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1. LA ELEVADA DEMANDA DARA LUGAR
A MAS LIGENGIAS MINERAS EN ,
JURISDICCGIONES CON GOBERNANZA DEBIL

El aumento en la demanda de minerales de transiciéon dara lugar a mas minas. El aumento de
otorgamientos de licencias para proyectos mineros de estos minerales ya esta creciendo a pasos
agigantados en muchas regiones del mundo.” Una tendencia clave para comprender el impacto de
la transicién energética en el sector minero esta relacionada con la ubicacién donde se encuentran
estos minerales.

En comparacion con el mercado de petréleoy gas, la clave, como el litio, el cobalto y las tierras raras, los

produccion de muchos de los minerales de transicion tres principales paises productores son responsables
energética esta mas concentrada. En algunos casos de mas del 75 % de la produccion total, mientras que

Figura 2 - Los 3 principales paises productores de los minerales de transiciéon clave

EE.UU.
2do: Tierras
Raras

RDC

1ro: Cobalto

Peru
2do: Cobre

Chile
1ro: Cobre
2do: Litio

alrededor de la mitad del cobre y el niquel del mundo
se concentran en los tres principales productores
(Fig. 2). La cadena de suministro sigue estando aun
mas concentrada que la fase de extraccion, y China
desempefia un papel clave en la transformacion de
litio, cobalto y tierras raras.'®' Una cadena de valor
minera concentrada a nivel geografico aumenta los
riesgos de alteracion e incrementa la presion en los
sistemas de gobernanza de todo el mundo.?

Aungue estos minerales se pueden encontrar en
diversas partes del mundo, en muchos casos las
reservas clave se encuentran en jurisdicciones con un
historial de gobernanza deficiente o débil.2'>'> Como
podemos ver a continuacioén (Fig.3), las reservas
importantes estan ubicadas en paises con altos niveles
de corrupcién, medidos por el indice de Percepcién de
la Corrupcién de Transparencia Internacional.?

Esta alarmante tendencia se confirma al observar
otros indicadores de gobernanza. Por ejemplo, un

Myanmar
3ro: Tierras Raras

Indonesia
1ro: Niquel
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estudio reciente, concluy6 que, para descarbonizar el
sector de la generacién de electricidad, el 32 % de los
minerales necesarios tendrian que extraerse de paises
con una gobernanza de calidad débil, pobre o
disfuncional del sector minero.'*> Para descarbonizar
el sector del transporte, el 40 % de los minerales
tendria que proceder de paises con las mismas
calificaciones. Estas historias de advertencias se repiten
en gran parte de los estudios y escenarios modernos,
y plantean algunos de los mayores riesgos de
corrupcion asociados a la transicién energética.!12'4

Si bien algunas de estas tendencias pueden cambiar
a medida que se descubren nuevos yacimientos
minerales, cambios de tecnologia o a través de
nuevas iniciativas de economia circular, un aumento
del otorgamiento de licencias en estas jurisdicciones
podria presentar una serie de riesgos.

Estos riesgos pueden estar asociados a una
infraestructura institucional deficiente para tratar con

Russia
2nd: Cobalt
3rd: Nickel
China
1ro: Tierras Raras
3ro: Cobre
3ro: Litio
Filipinas
2do: Niquel
‘F - “1’
Australia
1ro: Litio
3ro: Cobalto
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Figura 3.

PORCENTAJE DE MINERALES

DE TRANSICION ENERGETICA
UBICADOS EN PAISES CON ALTOS
NIVELES DE CORRUPCION

LITIO

COBRE

NiQUEL

COBALTO

94 % B TIERRAS RARAS

Fuente: Con base en Church and Crawford (2020) Minerals and the
Metals for the Energy Transition mediante el uso de Transparency
International 2017 Corruption Perceptions Index..
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el incremento de la demanda de otorgamiento de
licencias, por parte de organismos que carecen de la
capacidad humanay econdmica que puedan hacerlo
de manera eficaz, eficiente y transparente. Lo cual
podria dar lugar a excesivas demoras en las
aprobaciones o a la incapacidad para examinary
supervisar el cumplimiento. El aumento de la presiéon
gubernamental para responder a la elevada demanda
en estos contextos probablemente agravara los riesgos
de corrupcion existentes, por lo que es fundamental
comprender y evaluar cada contexto especifico.

USO DE LA HERRAMIENTA MACRA:
EVALUACION DE LOS RIESGOS DE
CORRUPCION EN CONTEXTOS DE
MENOR GOBERNANZA

Es probable que el aumento de adjudicaciones
en contextos de baja gobernanza lleve a una
intensificacion de los riesgos de corrupcién
ya documentados en la herramienta MACRA de
Tl'y podria moverlos a nuevas jurisdicciones.
Esto incluye riesgos relacionados con

+ Capacidad humana, financiera y técnica
insuficiente en las agencias que gestionan las
adjudicaciones (por ejemplo, indicadores
MACRA CF3, CF4, CF6)

Malas practicas administrativas y seguimiento
deficiente de registros (por ejemplo,
indicadores MACRA PD17, PP1, PP3, PP9,
PP12, PP15, PP16, ESIA2, ESIAS)

Insuficiente claridad legal, incluso sobre los
pasos y criterios de los procesos de
adjudicacion y los requisitos para las ESIAs, el
acceso a la tierray la consulta a la comunidad
(por ejemplo, indicadores MACRA CF13, PD3,
PD4, ESIA1, ESIA4, CC1, CC6, CC7)

Falta de transparencia, incluso en torno a la
eleccion de los métodos de adjudicacion, las
tasas, la identidad de los solicitantes y los
titulares de licencias, el estado y el resultado
de las solicitudes, los procesos y las consultas
de ESIA, los datos geolégicos y los términos
de las bonificaciones o los pagos de firmas
(por ejemplo, Indicadores MACRA PD2, PD5,
PD6, PD13, PD15, PD16, PD18, PD19, PP11,
ESIA3, ESIA6, CC5)

Ausencia de proteccion contra conflictos de
intereses y otros controles de debida
diligencia (por ejemplo, indicadores MACRA
CF7, CF16, CF18, PD24, PP13, PP14)

Falta de cumplimiento (por ejemplo,
Indicadores MACRA PP17, PP19, PP20, PP21,
CCy)

MINERALES DE TRANSICION'

EL PROBLEMA DEL NiQUEL EN INDONESIA

Contribucién de Ferdian Yazid - Tl Indonesia

Como un pais rico en recursos, el sector minero
de Indonesia es uno de los pilares clave de la
economia. Por ejemplo, Indonesia sigue siendo
uno de los mayores exportadores de carbén del
mundo, incluso en medio de la pandemia de
COVID-19 en 2021." Sin embargo, el sector
minero también se considera uno de los sectores
empresariales con mayor riesgo de corrupcién.?
La presencia de Personas Politicamente
Expuestas (PEP) en empresas mineras de carbon
ha provocado un grave conflicto de intereses.

A pesar de la importancia estratégica del sector
del carbon en el pais, el gobierno indonesio ha
identificado la transicién energética como una
prioridad estratégica. Como anfitrién de las
reuniones anuales del G20 en 2022, Indonesia
presenté el tema de la “transicion energética
sostenible” como una cuestion prioritaria.* La
transicion energética ha llamado la atencion
sobre otro de los minerales del pais.

Ademas del carbén, Indonesia es el mayor
productor de niquel del mundo.> Como mineral
de transicion esencial, se espera que la demanda
de niquel crezca 19 veces segun las estimaciones
de la IEA.° Se detectaron riesgos de corrupcion
similares a los que se dan en el sector del carbén:
muchos PEP actian como comisionistas o
directores de las empresas mineras de niquel.”
También hubo corrupciéon en la fase de
otorgamiento de licencias mineras de niquel.

En medio de la presién mundial para acelerar la
agenda de la transicion energética, no debemos
olvidar la agenda anticorrupcién. La prevencién
de conflictos de intereses debe implementarse y
el desarrollo de politicas para la transicién
energética debe ser transparente, responsable y
rendir cuentas a la opinién publica.

1. British Petroleum. BP Statistical Review of World Energy, 71st Edition.; 2022. Accessed October 14, 2022. https://www.bp.com/
content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-review/bp-stats-review-2022-full-report.pdf

2. Kenny P, Warbuton E. Paying Bribes in Indonesia: A Survey of Business Corruption.; 2021. Accessed October 14, 2022. https://
www.newmandala.org/wp-content/uploads/2021/01/Paying-bribes-in-Indonesia_formatted.pdf

3. Bersikhan Indonesia. Coalruption: Shedding Light on Political Corruption in Indonesia’s Coal Mining Sector.; 2018. Accessed
October 14, 2022. https://www.greenpeace.org/static/planet4-indonesia-stateless/2018/12/727d7a2d-coalruption-english-web.pdf

Qi >

G20. G20 Presidency of Indonesia. https://www.g20.org. Published 2022. Accessed October 14, 2022. https://www.g20.org
Indonesian Ministry of Energy and Mineral Resources. LT) Dan Mineral Kritis Untuk Transisi Energi Dan Strategi Eksploitasinya.;

2022. Accessed October 14, 2022. https://drive.esdm.go.id/wl/?id=YmnVteYVokPjxTDEa7kpKmzWn5YYNJep&path=3%29%20

FGN%20-LT)%20%26%20Mineral%20Kritis%20Indonesia%20%2831-3-22%29.pdf&preview_plugin=1&method=openInBrowser
6. IEA. (2021). <i>The Role of Critical Minerals in Clean Energy Transitions</i>. International Energy Agency. https://www.iea.org/

reports/the-role-of-critical-minerals-in-clean-energy-transitions</div>

7. Haris Prabowo. Halmahera dalam Cengkeraman Taipan Tambang Nikel & Pejabat Korup. Tiro.id. Published 2021. Accessed
October 14, 2022. https://tirto.id/halmahera-dalam-cengkeraman-taipan-tambang-nikel-pejabat-korup-ghDB
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2. EL RAPIDO CRECIMIENTO DE LA ,
DEMANDA DE ESTOS MINERALES PODRIA
AUMENTAR EL COMPORTAMIENTO
ESPECULATIVO

A medida que la demanda del mercado crece con rapidez, una tendencia importante que se debe
comprender es el riesgo de que aumenten las especulaciones. Para satisfacer esta demanda, se
calcula que se necesitaran 1,7 billones de doélares de inversion en la industria minera al 2035. Es una
estimacion inconmensurable, sobre en comparacién con los 600.000 millones de délares invertidos _ Glencore: 5 %

en cinco de los principales minerales de transicién durante los ultimos 15 afios.'® Las previsiones ~ Southern Copper Corporation: 5 %
de crecimiento del mercado presionan a empresas y gobiernos para que aprovechen al maximo el _ Otros: 70 %

contexto, lo que puede dar lugar a un aumento de las especulaciones.

Figura 4.

PRINCIPALES EMPRESAS
PRODUCTORAS DE MINERALES
DE TRANSICION ENERGETICA

Las siguientes empresas representan la mayor
porcién de la produccion mundial de minerales
especificos de transicion energética: '3

COBRE:

- Codelco: 8 %

- BHP: 6 %

- Freeport McMoRan: 6 %

Cuando hay mucho en juego en el mercado y, en
particular, en un contexto en el que la urgenciay

el momento oportuno se consideran cruciales, el
comportamiento especulativo puede verse impulsado
por un mayor apetito por el riesgo. Considerar que
estos mercados de minerales son criticos puede
anular las normas de mercado establecidas, sobre
todo porque la mineria crecera en paises con marcos
de gobernanzas mas débiles.'? Por ejemplo, surgieron
informes sobre como algunos hoteles de lujo de
algunos de estos mercados minerales emergentes
clave se convirtieron en lugares de reuniéon de nuevos
inversores con la esperanza de asegurarse algunos de
estos recursos codiciados.'® El mercado de minerales
de litio, como otro ejemplo, se intensific tanto que
los analistas se refieren a este contexto como una
nueva “Fiebre del Oro Blanco”."” En 2021, por ejemplo,
las mineras emergentes, la mayoria de las cuales adn
no han producido cantidades significativas de litio,
obtuvieron 529 millones de délares en inversiones

en solo tres meses, cuando antes habrian tardado

! ! El mercado de minerales de
litio ... se intensificé tanto
que los analistas se refieren a
este contexto como la nueva
‘Fiebre del Oro Blanco'.”
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mas de dos afios en alcanzar ese nivel. En total, los
inversores obtuvieron mas de 3.000 millones de
doélares en el mismo periodo, siete veces mas que
entre 2018 y 2020.®

Los riesgos asociados a las especulaciones en

el contexto de la industria minera estan bien
documentados, pero en el contexto de la transicion
energética pueden intensificarse considerablemente
o trasladarse a nuevas jurisdicciones. Los riesgos
pueden incluir nuevos actores que entran en el
mercado con capacidades anticorrupcion insuficientes
o que los actores establecidos desde hace tiempo
entren en jurisdicciones de mayor riesgo. Si bien las
grandes empresas estan desempefiando un papel
central en la produccién de algunos de los minerales
clave de la transicién (véase figura 4), mostraron un
enfoque cauteloso a la hora de entrar en nuevos
proyectos.'®1° A pesar de que las empresas
emergentes entran al mercado para extraer estos
minerales clave, existe el riesgo de que carezcan

de politicas, procesos y experiencia practica para
manejar los riesgos de corrupcion o familiaridad con
los marcos de buenas practicas y los requisitos legales
para prevenir la corrupcion. Estos riesgos se agravan,
como se menciona anteriormente, cuando las
empresas emergentes o las mas grandes se expanden
en mercados mas nuevos, donde los marcos de
gobernanza son mas débiles.

NIQUEL:

- Vale: 8 %

- Norilsk Nickel: 7 %

- Glencore: 4 %

- Jinchuan Group: 3 %
- BHP: 2%

- Otros: 76 %

LITIO:

- Albemarle: 24 %

- SQM: 12 %

- Tiangi Lithium: 11%

- Mineral Resources: 8 %
- Galaxy Resources: 6 %
- Otros: 39 %

COBALTO:

- Glencore: 27 %

- Shalina Resources: 10 %
- China Molybdenum: 9%
- Gécamines: 6 %

- Eurasian Group: 4 %

- Otros: 44 %

Foto: Pie de foto: Roca de Mineral de Sulfuro de Niquel -
istockphoto

Foto: Mina de cobre de Huelva - Shutterstock

v USO DE LA HERRAMIENTA
MACRA: EVALUACION DE
RIESGOS DE CORRUPCION
ASOCIADOS CON EL
COMPORTAMIENTO
ESPECULATIVO

Se han documentado los riesgos de corrupcion
asociados con el comportamiento especulativo
en toda la industria minera. La transicion
energética puede intensificar estos riesgos o
trasladarlos a nuevas jurisdicciones. Incluye
riesgos relacionados con:

+ Transferencias de licencias, permisos o
contratos (indicador MACRA PD25)

« Especulacion con la tierra (indicadores
MACRA CF14 y CF15)

+ Beneficiarios finales ocultos (indicador
MACRA PP4)

+ Sesgo y favoritismo en la distribucién de
informacién sobre adjudicaciones (indicador
MACRA PP7)

13
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3. LA ACELERACION DE PROYECTOS

E INICIATIVAS ESTRATEGICAS PARA EL
SECTOR PUEDE AUMENTAR LA PRESION
GUBERNAMENTAL Y PONER EN RIESGO

NUEVOS PROYECTOS

Alrededor del mundo, los gobiernos se ven presionados para responder a este contexto peculiar:
facilitar una transicion energética sostenible y cumplir con sus compromisos climaticos y responder
a la demanda de los mercados de minerales. La pandemia del COVID-19y el surgimiento de
preocupaciones acerca de la seguridad energética mundial a raiz del conflicto en Ucrania han puesto

la atencién en el sector minero. En particular, el sector de los minerales en transicién se ha convertido

en una prioridad estratégica comun.? Para ello, los gobiernos estan presentando iniciativas que
buscan promover, agilizar o facilitar de otra forma los proyectos mineros.

Estas actividades pueden tomar la forma de
presentacién de incentivos fiscales, la implementacién
de iniciativas estratégicas para el sector, la
simplificacién de procesos de otorgamiento de
licencias para reducir los plazos o, de otro modo, la
agilizacion de las solicitudes de proyectos en este
sector. En muchas regiones del mundo abundan los
ejemplos a nivel nacional o subnacional. En Indonesia,
Brasil y Peru se establecieron iniciativas para agilizar
el proceso de aprobacién de nuevos proyectos
mineros.?-% En los Ultimos dias de su gobierno, el
expresidente estadounidense Trump acelerd con
controversias la aprobacién de la mina de litio Thacker
Pass alegando su valor estratégico como parte

de las politicas de minerales criticos del gobierno
estadounidense.?* La administracién de Biden anuncio
en 2022 que continuaran las grandes inversiones para
ampliar el suministro nacional de minerales criticos.?
En Australia, el gobierno federal y los estatales han
creado iniciativas estratégicas para atraer inversiones

! ! ... es posible que la
aceleracion de procesos de

otorgamiento de licencias
ocurra en detrimento del
apoyo de los procesos de
diligencia debida ...”
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Foto: Cobalto, cobre y niquel, Paul Alain-Hunt - Unsplash

e incentivar los sectores de minerales criticos.?-28

Del mismo modo, la UE ha creado recientemente la
Alianza Europea de Materias Primas, que, entre otras
iniciativas, brindara financiacion inicial para promover
el desarrollo de proyectos de minerales criticos.?

En muchos casos, estas iniciativas cuentan con el
apoyo de asociaciones industriales y organizaciones
internacionales, que pretenden eliminar los

MINERALES DE TRANSICION'

Foto: Piscinas de evaporacién de litio, Silver Peak Mine, Nevada, EE.UU. - Shutterstock

obstaculos que impiden la transicién energética. Las
Camaras de Comercio de Canada y Estados Unidos,
por ejemplo, hicieron declaraciones en las que pedian
a sus respectivos gobiernos reforzar su estrategia de
minerales criticos e introducir incentivos para apoyar
sus industrias minerales nacionales.’®4 El informe

de la IEA sobre minerales criticos sugiere agilizar los
“procedimientos de otorgamiento de permisos para
acortar los plazos” y apoyar el desarrollo de nuevos
proyectos.'®™

Estas iniciativas pueden ser una sefial alentadora de
que los gobiernos le estan dando prioridad a la accién
en un esfuerzo por acelerar una transicion sostenible,
y es probable que contintien. Sin embargo, es posible
que la aceleracion de procesos de otorgamiento

de licencias ocurra en detrimento del apoyo de los
procesos de diligencia debida, en particular aquellos
asociados a la evaluacion del impacto ambiental y
social, y ponga en riesgo los marcos existentes.'%r4
“Relajar” o “simplificar” los procedimientos de
aprobacién puede llevar a que los marcos juridicos
sean vulnerables a la discrecionalidad de los
responsables de la toma de decisiones, o eliminar los
amparos necesarias. El crecimiento de la demanda de
evaluacién de nuevos proyectos, junto con la urgencia
de acortar los plazos, presiona a los gobiernos

para que respondan y puede agravar los riesgos de
corrupcion conocidos o dejar a las comunidades sin
el tiempoy la informacién adecuados para dar su
consentimiento.

Mitigar estos mayores riesgos de corrupcién mientras
se responde al crecimiento del mercado es un desafio
crucial que hay que superar para garantizar una
transicion energética sostenible y justa.

USO DE LA HERRAMIENTA
MACRA: EVALUACION DE
RIESGOS EN PROYECTOS
MINEROS DE ViA RAPIDA

Sin amparos, los procesos de adjudicacién
adaptados pueden prestarse a abusos. Estos
riesgos estan documentados en la
herramienta MACRA:

* Procesos de adjudicacién estructurados para
favorecer los intereses mineros por encima
del interés publico (indicador MACRA CF1)

+ La excesiva discrecionalidad de los
responsables de la toma de decisiones,
incluso en la seleccion de los métodos de
asignacion y duracién y el tiempo del
proceso de adjudicacién, asi como
potencialmente negar a los titulares de
licencias de exploracion el derecho de
preferencia (indicadores MACRA PD1y PD12)

Amparos insuficientes en la licitacién
publica, incluida la falta de independencia de
los funcionarios que revisan las ofertas, y
colusién o manipulacién de ofertas
(indicadores MACRA PD7, PP5, PP6)

Garantias insuficientes en negociaciones
directas, incluida la falta de claridad sobre
las funciones de los negociadores
gubernamentales y las condiciones de
negociacién (indicadores MACRA PD8, PD9)
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FORTALECIMIENTO DEL
MARCO REGULADOR DE
LOS MINERALES CRITICOS
EN MADAGASCAR

Contribucién de Valéry Ramaherison - TI Madagascar

La ultima politica minera oficial de Madagascar se
promulgé en 1998 y estipulaba entre sus
objetivos principales “aumentar los resultados del
sector minero promoviendo las actividades de las
grandes minas”.! Durante la transicién politica de
Madagascar de 2009 a 2013, se promulgd una
nueva normativa que prohibia cualquier
exploracién minera nueva o el otorgamiento de
nuevas licencias mineras?. La decision de congelar
el otorgamiento de licencias mineras ha debilitado
la gobernanza del sector minero y ha provocado
su fase de latencia por mas de una década.

En consecuencia, durante los ultimos 12 afios,
Madagascar no ha registrado nuevos proyectos
de exploracion ni de iniciativas de financiacion
local ni de inversiones privadas. Multiples intentos
de mejorar su marco juridico, especialmente para
actualizar su Cédigo Minero. Una nueva propuesta
pretende pasar por el proceso de validacion en el
cuarto trimestre de 2022. En ella, se hizo lo
posible para incluir impuestos progresivos y
diferenciados en funcién de los minerales

1 Decree No. 98-394, May 28th, 1998.

disponibles para la extraccion en Madagascar.

El nuevo Coédigo Minero puede ofrecer una
oportunidad para revitalizar el sector minero de
Madagascar y poner al pais en condiciones de
negociar mejores contratos, especialmente sobre
los minerales criticos. Madagascar cuenta con una
de las mayores explotaciones mineras lateriticas
de niquel y cobalto, a cargo de Ambatovy, y se
encuentra entre las mas grandes del mundo.*
También es uno de los mayores destinos de
inversion extranjera en el Africa subsahariana con
una ganancia total de 7.200 millones de ddlares
en 2013.% El pais cuenta también con otros
yacimientos mineros de minerales estratégicos
como el cromoy el grafito.® La creciente demanda
de minerales de transicién y la falta de una
estrategia definitiva del Gobierno acentuaran las
vulnerabilidades y los riesgos de corrupcion
asociados a la extraccion de minerales. Reforzar
el marco regulador de los minerales criticos es
crucial para asegurar una transiciéon energética
justay sostenible para Madagascar.

2 Note 34/2011/PM/SGG/SC of 6 April 2011; Transparency International Madagascar (2020) Mining Awards Corruption Risk
Assessment in Madagascar, accessible at https://transparency.org.au/wp-content/uploads/2021/11/Madagascar_Report_EN.pdf

3 Ambatovy, https://ambatovy.com/en/

4 World Bank (2015). Economic Contributions from Industrial Mining in Madagascar. World Bank, Washington, DC accessible at:

https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/23021

5 Chambre des Mines Madagascar (2014) Monographie du Secteur Minier Malgache, accesible at http://www.mineschamber.mg/

images/Monographie-du-secteur-minier-malgache.pdf
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4. EL AUMENTO DE LA PARTICIPACION
DEL ESTADO EN LA CADENA DE VALOR DE
LA EXTRACCION Y EL PROCESAMIENTO
PUEDE AUMENTAR LOS RIESGOS DE

CORRUPCION

Las Empresas de Propiedad Estatal (SOE) desempefian un papel fundamental en la economia mundial, y
representan mas del 22 % de las mayores empresas del mundo en 2018.3° Son un mecanismo clave
para que los paises implementen sus politicas econdmicas y establezcan una gobernanza estratégica
para los recursos naturales. También desempefian un papel central en la transicién energética. Desde
su participacion en industrias de combustibles fésiles (las SOE producen el 55 % del petréleo y el gas del
mundo y controlan el 90 % de las reservas) hasta su papel clave en la produccion de electricidad (las SOE
financiaron el 38 % de las inversiones mundiales en energia en 2019), las SOE son actores clave en la

cadena de valor de los minerales de transicion.3'

La nocién de la importancia estratégica de los
minerales de transicién energética esta invocando una
mayor participacion estatal y procedimiento local en
todo el mundo. Esto dio lugar a que estados recurran
a las SOE como respuesta habitual. En algunos casos,
las SOE llevan muchas décadas consolidadas en el
mercado, como en el caso de la mineria de cobre en
Chile, Zambia y la RDC,*? o el mineral de hierro en
Suecia, o el aluminio en Indonesia.

Mientras conservaban su lugar en estos mercados de
minerales, algunas de estas SOE también fueron clave
para iniciativas y estrategias importantes para lidiar
con el contexto de transicion energética.> Por
ejemplo, Inalum, la empresa minera de aluminio de
Indonesia, ha tomado medidas para aumentar su
produccion de aluminio, pero también ha participado
en operaciones de las minas de niquel de Vale en el
pais.®33* Gécamines, la empresa minera de cobre de la
RDC, lidera una filial para formalizar el sector de la
mineria artesanal de cobalto, mientras que LKAB, la
empresa sueca de mineral de hierro, aposté en una
iniciativa para producir mineral de hierro libre de
CO2.313235 YPF, |a petrolera nacional argentina, ha
anunciado que va a iniciar su primer proyecto de
extraccion de litio en el pais, mientras que en México,
el gobierno ha creado recientemente una empresa
estatal para extraer litio luego de nacionalizar sus
reservas.3’

El aumento de la participacion estatal en mercados de
minerales de transicién energética puede ser una
buena sefial de que los estados estan tomando
medidas para asegurar una transicion energética

USO DE LA HERRAMIENTA
MACRA: EVALUACION DE
RIESGOS EN EMPRESAS
PUBLICAS

La transicion energética podria intensificar
muchos de los riesgos ya documentados en
la herramienta MACRA, entre ellos:
* Favoritismo y conflictos de intereses
relacionados con el papel de las SOE
nacionales en procesos de adjudicacion (por
ejemplo, indicadores MACRA CF8 y PD10)
Falta de claridad o transparencia en las
actividades de las SOE o asociaciones entre
inversores extranjeros y empresas locales
(por ejemplo, indicadores MACRA CF9, PD11
y PD22)
+ Trato arbitrario a inversores privados,
incluida la expropiacion de derechos
mineros (indicador MACRA CF12)
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sostenible y justa y certificar asi los intereses de sus
ciudadanos y sus tierras. Esto puede ser un paso muy
positivo, especialmente en el contexto de lo que se ha
descrito como un “Déficit de audacia en la gobernanza
de los recursos naturales”: una falta de medidas
decisivas y oportunas para abordar algunos de los
desafios mas agobiantes de nuestros tiempos. 3 Sin
embargo, una mayor implicacién del estado, sobre
todo en la creacion o expansion de las SOE, puede
aumentar los riesgos de corrupcion. Esto puede llevar,
por ejemplo, a que las SOE sean “actores y arbitros”
en procesos de adjudicaciones en mineriay se
beneficien de informacion privilegiada o den lugar a
un trato arbitrario a inversores privados.

Cuando el estado se encarga de la regulaciény la
extraccién de un producto mineral, los conflictos de
intereses pueden hacer que los marcos de regulacion
0 supervisioén sean mas vulnerables. De hecho, una
encuesta de la OECD entre empleados de SOE sefialo
que mas del 50 % de los empleados mineros

Foto: Mina de cobre a cielo abierto, Zambia - iStock
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declararon tener conocimiento de actos de corrupcion
en sus empresas en los Ultimos tres afios.30e27

En 2017, el Instituto de Gobernanza de los Recursos
Naturales examiné 74 SOE en sectores de petréleo,
gas y mineria.* De las cuales, 48 obtuvieron
puntuaciones de gobernanzas consideradas “débiles”
o inferiores.

Estas estadisticas y evaluaciones previas de los riesgos
de la participacion del estado en la extraccién de
minerales deben servir como advertencia para
comprender cuan dominante e insidiosos pueden ser
los riesgos de corrupcion, pero no deben disuadir de
tomar nuevas medidas. Por el contrario, deberian
subrayar la importancia de comprender estos riesgos
de corrupcion y asegurar la existencia de mecanismos
institucionales que garanticen un sector minero
transparente y responsable, capaz de enfrentarse a
los desafios para lograr una transicién energética
sostenible y justa.

MINERALES DE
TRANSICION
ENERGETICA EN
ZAMBIA

Contribuciéon de Tamika Halwindii - TI Zambia

Durante mucho tiempo, el cobre ha sido uno de
los principales productos de exportacién, que
representa mas del 60 % de las exportaciones de
Zambia'. La mineria sigue siendo un sector
importante para la economia de Zambia, con el
17,5 % del Producto Interno Bruto y mas del 70 %
de los ingresos en divisas en 2021.2 El Gobierno
se esfuerza por estimular el crecimiento
econdmico en Zambia y el sector minero tendra
un enorme papel que desempefiar.

En el contexto de la transicién energética y ante el
creciente interés por las reservas minerales del
pais, el gobierno anuncié recientemente planes
para aumentar la producciéon de minerales a 3
millones de toneladas métricas en los préximos
cinco afios.? Lo que significa un aumento
significativo de mas del 250 % respecto al
promedio anual actual de 797.000 toneladas
métricas. El cobre y el cobalto, minerales de
transicion clave, seran primordiales para alcanzar
este objetivo ambicioso.

Para alcanzar este objetivo, el gobierno tiene
previsto ampliar la exploracién minera. El
Gobierno anuncié y anticip6é nuevos proyectos
mineros, sobre todo minas de cobre.? Esto incluye
inversiones mineras por valor de 1.350 millones
de délares para la ampliaciéon de un proyecto

minero de cobre, asi como el desarrollo de un
nuevo proyecto de niquel en la provincia del
noroeste del pais. Para garantizar el aumento de
produccién e inversiéon en mineria, el gobierno
planea mantener un entorno politico coherente
que incluya politicas fiscales para el sector.

“... Esto posicionard al pais en un poderoso
impulso de expansién minera en busca de los
3 millones de toneladas métricas de
produccion de cobre en los préximos nueve
afios.”

- Ministro de Hacienda en su reciente discurso
sobre el presupuesto nacional en septiembre de
2022

Los planes del gobierno también incluyen la
reestructuracion del régimen de los minerales,
especialmente aplicable al cobre y proyectos para
impulsar al sector mineral de transicién en el
pais. Por ejemplo, en abril de 2022 Zambia firmo6
un acuerdo de cooperacion con la Republica
Democratica del Congo para la fabricacion de
vehiculos eléctricos. El acuerdo incluye planes
para una planta de fabricacién de automéviles
que se ubicara en Zambia con insumos minerales
de cobalto que se obtendran principalmente de la
Republica Democratica del Congo.?

1 Zambia Extractive Industries Transparency Initiative (EITI) 13th Zambia EITI Report 2020. Accessible at https://zambiaeiti.org/wp-

content/uploads/2022/01/2020-ZEITI-Report.pdf

2 Zambia 2023 National Budget Address delivered by the Minister of Finance and National Planning to the National Assembly on

Friday, 30th September 2022.

3 UNECA(2022) Zambia and DRC Sign Cooperation Agreement to manufacture electric batteries accessible at https://www.uneca.org/
stories/zambia-and-drc-sign-cooperation-agreement-to-manufacture-electric-batteries
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0. LAS INVERSIONES EN LUGARES
SENSIBLES PUEDEN AGRAVAR LAS
TENSIONES AMBIENTALES, SOCIALES

Y POLITICAS

Es probable que una mayor demanda de minerales de transicién aumente la cantidad de proyectos
mineros en lugares sensibles. Ya hemos visto en la tendencia 1 que un numero significativo de lugares
en los que tendra lugar gran parte de la extraccién de minerales nueva y ampliada son contextos de
gobernanza débil o inferior. El riesgo en estas zonas resulta del hecho de que muchos de estos
proyectos mineros se sitlan en ecosistemas sensibles o vulnerables, donde el impacto ambiental se ve
agravado por focos de alta biodiversidad, o por niveles criticos de estrés hidrico.*

Por lo general, estos proyectos se sitlan en tierras
de pueblos indigenas o cerca de ellas, donde

la formalizacion de tierras es tenue, donde la
supervision del cumplimiento es dificil, o ambas.'
Incluso en zonas que no suelen clasificarse como
sensibles, la intensificacion de la extraccion, ya sea
de yacimientos mas profundos o de menor calidad,
puede tener consecuencias nefastas en términos de
aumento de las emisiones de carbono, degradacion
del suelo y gobernanza insuficiente o inadecuada de
residuos o desperdicios."#1-43

Los riesgos varian segin el mineral y la ubicacion. Por
ejemplo, cerca de la mitad de la produccién mundial
de cobrey litio, se concentra en zonas con gran
escasez de agua.1(p130) Esto incluye el “triangulo

del litio”, la regidn que une Argentina, Bolivia y

Chile y donde se encuentra el 60 % de las reservas
mundiales. La mineria de aguas profundas contiene
las reservas mas grandes de algunos de los minerales
clave de transicion.

! ! Una consulta significativa
implica tomarse el tiempo

necesario para identificar,
involucrarse y trabajar en
colaboracién con todas las
partes interesadas desde el
principioy a lo largo de todo
el procesos.”
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Por ejemplo, la zona minera en el fondo de mar de
Clarion-Clipperton contiene mas cobalto que todas
las reservas terrestres del mundo.”®® La exploracién
minera en el fondo del mar esta avanzando y se
han identificado mas yacimientos mas valiosos que
nunca, pero es alarmante como las estructuras de
gobernanza contintan estando subdesarrolladas.*
Lo cual es realmente inquietante, ya que las
estructuras de gobernanza débiles son incapaces
de ofrecer control o supervisién suficientes de la
normativa ambiental, uno de los ecosistemas mas
valiosos del mundo.

Los problemas ambientales no son los Unicos riesgos
preocupantes. La mineria en zonas sensibles puede
aumentar el riesgo de apropiacién o usurpacion

de tierras y desalojos o desplazamientos de
comunidades donde la tenencia de la tierra no esta
formalizada del todo o no se dan las condiciones
suficientes para obtener el consentimiento libre,
previo e informado. Un estudio reciente de mas de
5.000 proyectos minerales de transicién energética
descubrié que mas del 69 % de ellos estaban ubicados
en tierras de pueblos indigenas o cerca de ellas, o en
comunidades rurales remotas.'? Los resultados varian
seguin el mineral: mas del 80 % de los proyectos de
litio y mas de la mitad de los de niquel, cobre y zinc

se ubican en tierras indigenas. De estos proyectos,
casi dos tercios se ubican en jurisdicciones con un
historial de gobernanza inferior o deficiente, sobre
todo en relacién con las normas de consulta y
consentimiento. Ademas, en los Ultimos intentos de
responder a las restricciones por el COVID-19, las
jurisdicciones han relajado los requisitos de consultay
consentimiento, y los trasladaron a espacios virtuales

de dificil acceso para las comunidades o eliminaron

el trabajo de campo de las evaluaciones de impacto
ambiental.2%” Aunque algunas de estas iniciativas se
consideraron como soluciones temporales al contexto
pandémico, ponen en relieve algunos de los riesgos
asociados a la expansién de las actividades mineras
en lugares sensibles.

Los riesgos de corrupcién relacionados con las
evaluaciones de impacto ambiental o con la
realizacion de consultas a las comunidades pueden
tener consecuencias desastrosas para el ambiente,
la economiay las comunidades aledafias a las minas.
Un proceso consultativo significativo implica tomarse
el tiempo necesario para identificar, involucrarse

y trabajar en colaboracién con todas las partes
interesadas desde el principio y a lo largo de todo

el proceso. Cuando se hace de manera apropiada,
ofrece a las personas la oportunidad de opinar
sobre cdmo afectaran los proyectos mineros a sus
tierras y medios de vida. Comprender los riesgos de
corrupcién asociados al aumento de la extraccién

en zonas sensibles puede garantizar que los

marcos reguladores sigan siendo eficaces durante

la supervision del cumplimiento de las normas
ambientales y ofrezcan espacios adecuados para que
las comunidades comprendan, consulten y den su
consentimiento y licencia social para operar.

Foto: Mina de cobre de corte abierto en Mongolia, Mina Erde. - iStock
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v USO DE LA HERRAMIENTA
MACRA: EVALUACION DE
RIESGOS EN CONTEXTOS
AMBIENTAL Y SOCIALMENTE
SENSIBLES

Las sensibilidades sociales y ambientales
podrian reconfigurar los riesgos de
corrupcién relacionados con las ESIAs, el
acceso a la tierray la consulta y el
consentimiento de la comunidad. Esto incluye
riesgos relacionados con:

+ Otorgamiento de permisos o licencias sin
autorizacion requerida, en especial de
departamentos que probablemente
controlen los aspectos ambientales y
sociales de manera mas estrictas
(adaptacion del indicador MACRA PP18)

+ Manipulacién de las negociaciones para el
acceso a la tierra o el consentimiento de la
comunidad para superar la oposicion de las
partes interesadas (adaptacion de los
indicadores MACRA CC2, CC3y CC4)

Falsificacion de datos sobre impactos
ambientales y sociales para evadir los
requisitos de adjudicacién mas estrictos
(adaptacion del indicador MACRA ESIA2)
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UNA “FIEBRE DEL
ORO BLANCO” EN
ARGENTINA

El “Tridangulo del Litio” esta ubicado en la
interseccion de las fronteras de Argentina, Chiley
Bolivia, y contiene la mayor parte de las reservas
mundiales de litio." Aqui, el litio se extrae de
salmueras situadas bajo extensos salares, y ha sido
el centro del auge mundial de la mineria del litio, en
lo que muchos han denominado la “Fiebre del Oro
Blanco”.2 En Argentina, esta “fiebre del oro blanco”
resulta en una rapida expansién de nuevos
proyectos y concesiones adjudicadas, sobre todo en
las provincias del norte. En la actualidad, mas de 30
proyectos de extraccion de litio se encuentran en
distintas fases de desarrollo, frente a solo dos
proyectos en 2008.2

Esta industria en auge hace que el litio se presente
en Argentina generalmente como un recurso
estratégico que puede ofrecer importantes
oportunidades de crecimiento socioeconémico y
avance tecnolégico. Los gobiernos nacionales y
subnacionales han apoyado la expansién del
mercado minero del litio y han fomentado los
vinculos tecnolégicos pertinentes. Recientemente,
la empresa nacional de energia del pais, YPF, lanz6
su primer proyecto de litio.> Con JEMSE, una
empresa estatal provincial que es copropietaria de
una mina de litio, las SOE argentinas estan
demostrando un gran interés en la participacion del
sector minero del litio.®

Foto: Salinas de Jujuy, Argentina, donde se extrae litio de las salmueras - iStock.

Sin embargo, el auge de la industria del litio en el pais
también pone de manifiesto algunos de

los desafios mas complejos que plantea a las zonas
locales. Las minas de litio del pais estan ubicadas en
zonas con ecosistemas fragiles, donde escasea el agua
y viven muchos pueblos indigenas.® Como la extraccion
de litio en el pais se basa sobre la evaporacién del agua,
en lugar de la tradicional extraccién de rocas, la
preocupacién por su consumo de agua es cada vez
mayor. El novedoso enfoque tecnolégico de la industria
presenta muchos desafios para el marco regulatorio
minero argentino, disefiado antes de la explotacion
minera de litio en el pais.* Esta nueva situacién también
plantea desafios para proporcionar mecanismos
inclusivos y sélidos de compromiso y consulta a las

A W N =

Resources Policy 70, 101912 (2021).

w
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comunidades locales. Por ejemplo, un grupo de 33
comunidades indigenas de la zona elaboré su propio
protocolo de consulta y compromiso con el gobierno y
las empresas mineras, tras no sentirse representados
en los procesos existentes.” Transparency
International Argentina resalté los riesgos de
corrupcion y las deficiencias de los procesos de
consulta y participacién de consulta y participacion
ciudadana en el sector minero del pais.2

Con una creciente industria minera del litio en
Argentina, los impactos ambientales y las tensiones
sociales aumentan, lo que destaca el papel clave de los
procesos inclusivos de consulta y compromiso con las
comunidades locales para garantizar una transicion
energética sostenible y justa.

. USGS. Mineral commodity summaries 2021. Mineral Commodity Summaries (2021) doi:10.3133/MCS2021.

. The Economist. A battle for supremacy in the lithium triangle. The Economist (2017).

. Secretaria de Mineria. Portfolio of Advanced Projects: Lithium. (2021).

. Obaya, M., Lépez, A. & Pascuini, P. Curb your enthusiasm. Challenges to the development of lithium-based linkages in Argentina.

. Reuters. Argentine state-run miners launch first-time lithium project | Reuters. (2022).

6. Dorn, F. M. & Peyré, F. R. Lithium as a Strategic Resource: Geopolitics, Industrialization, and Mining in Argentina. Journal of Latin American

Geography 19, 68-90 (2020).

7. Comunidades de la Cuenca de Salinas Grandes y Laguna de Guayatayoc. Kachi Yupi - Huellas de la Sal. https://farn.org.ar/kachi-yupi-

huellas-de-la-sal/ (2015).

8. A 2020 report from Poder Ciudadano, Transparency International Argentina Chapter, highlighted the risks of corruption and weaknesses
in processes of consultation and citizen participation within the country’s mining sector.
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RECOMENDACIONES

DE POLITICAS

LA INTEGRIDAD EMPRESARIAL Y LAS PRACTICAS
ANTICORRUPCION SON CRUCIALES PARA
GARANTIZAR UNA TRANSICION ENERGETICA

JUSTA'Y SOSTENIBLE

A medida que el mundo avanza en el cumplimiento
de las promesas climaticas, la industria minera tiene
un papel clave que desempefiar. El suministro de

los minerales necesarios para cambiar a fuentes

de energia mas limpias necesitara un esfuerzo
colosal de empresas, gobiernos y comunidades. A
medida que aceleramos el ritmo en la creacion de las
condiciones materiales para nuevos campos eélicos
y solares, para vehiculos eléctricos y para soluciones

de almacenamiento de energia, nuestros esfuerzos
anticorrupcién deben permanecer mas fuertes que
nunca. Los estandares anticorrupcién mas altos y las
practicas empresariales responsables son la clave para
garantizar que la transicién a la energia renovable sea
justay sostenible para todos.

El programa Accountable Mining de Transparencia
Internacional continuara trabajando para garantizar
que la gobernanza del sector minero sea transparente,
responsable y participativa, y salvaguarde los intereses
sociales y ambientales de las generaciones actuales

y futuras. Seguiremos trabajando con empresas,
gobiernos y comunidades para elevar los estandares de
integridad empresarial en el sector minero y contribuir a
una transicién energética sostenible y justa.

Recomendaciones Politicas’

* Prevenir que una nueva “maldicion de recursos” aflija
a los paises productores, con la implementacion de
fuertes medidas anticorrupcion en cada etapa de la
cadena de valor. Evaluar los riesgos de corrupcién y
disefiar planes de mitigacion en las ideas de nuevos
proyectos mineros.

+ Garantizar que los procesos de consulta a la
comunidad sean sélidos e inclusivos. Proteger
los derechos de las comunidades al dar su
consentimiento libre, previo e informado, sobre todo,
garantizar la inclusion de la perspectiva de géneroy las
consideraciones para los pueblos indigenas.

Mejorar los requisitos de transparencia y rendicién

de cuentas para el sector minero. Lo que incluye
promover la transparencia en contratos, la divulgacion
de los pagos al gobierno a nivel de proyecto, unirse

a iniciativas internacionales como la Iniciativa para la
Transparencia de las Industrias de Extractivas (EITI) y
habilitar un registro publico de Beneficiarios Finales.

Adoptar medidas para reforzar las regulaciones
anticorrupcién en empresas publicas, o donde sea
posible la captura del sector minero por parte del
Estado. Lo que incluye reforzar las normativas de
supervisién de personas politicamente expuestas
(PEP), para evitar las “puertas giratorias” entre la
industria y el gobierno, y las regulaciones sobre grupos
de presiony la financiacion politica.

+ Asegurarse de que no se genere transicion energética
a costa del planeta o de comunidades locales de
paises productores, haciendo cumplir y supervisando
las evaluaciones de impacto ambiental, permitiendo
la consulta a las comunidades e implementando
medidas anticorrupcién a lo largo de todo el proceso.

1 We are grateful for the insightful discussions and recommendations by the Anti-Corruption on Critical Minerals Expert Group, convened by the
Extractive Industries Transparency Initiative (EITI), the Natural Governance Resources Institute (NRGI) and the Organisation for Economic Co-
operation and Development (OECD), that have provided strong input to these recommendations. See the Anti-Corruption on Critical Minerals
Expert Group, “Preventing Corruption in Energy Transition Mineral Supply Chains. A call for urgent action” (forthcoming).
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CONOZCA MAS

Transparency International Accountable Mining Programme, Stronger Community Voices: Addressing Corruption
Risks in Community Consultation in Mining - sets out the links between community consultation and corruption
during licensing for exploration, new mining projects or mine expansions.

Transparency International Accountable Mining Programme, Promoting Beneficial Ownership and Integrity
Screening in the Mining Sector - provides guidance to promote beneficial ownership screening.

Transparency International Accountable Mining Programme, Corruption risks and ESG screening of mining
investments - investor briefing paper - details three key areas that investors need to consider as part of due
diligence on mining investments - country risks, licensing risks and company risks.

Transparency International Accountable Mining Programme, Anti-Corruption Guide for Junior Mining Companies
- explains the business case for company action against bribery and corruption, sets out the corruption risks
and red flags in five high-risk areas in mining licensing, including third parties, and provides links to sample anti-
corruption policies and training materials for smaller mining companies.

Transparency International Accountable Mining Programme Through the Looking Glass: Corruption Risk in Mining
Licensing and Permitting in the Pandemic Era - outlines the impact of the COVID-19 pandemic in the corruption
risks of the sector and considers the broader implications for environmental, social and governance (ESG).

Natural Resources Governance Institute, Diagnosing Corruption in the Extractive Sector: A Tool for Research and
Action, NRGI's corruption diagnostic tool aims to support anticorruption actors to address corruption challenges
in the sector, prioritizing multi-stakeholder participation.

Natural Resources Governance Institute, Anticorruption Guidance for Partners of State-Owned Enterprises
proposes concrete measures that international oil, gas a mining companies should adopt to reduce corruption
risks in their work with state-owned enterprises (SOEs) in the oil, gas and mining industries.

EITI, Strengthening governance of critical minerals explains how transparency and multi-stakeholder dialogue can
be used to shed light on governance challenges, help to identify solutions, and provide a platform for collective
action in the critical minerals sector.

Open Ownership, Shining a light on company ownership: The role of beneficial ownership transparency in
the energy transition - provides guidance on beneficial ownership transparency in the context of the energy
transition.

OECD, Ownership and Governance of State-Owned Enterprises: A Compendium of National Practices - provides
an easily accessible and up-to-date information on individual countries’ institutional, legal and regulatory
frameworks for state ownership of enterprises, assisting in the implementation of the OECD Guidelines on
Corporate Governance of State-Owned Enterprises.

OECD, Frequently Asked Questions on How to Address Bribery and Corruption Risks in Mineral Supply Chains -
provides practical guidance on how companies can identify, prevent, mitigate and report on risks of contributing
to bribery and corruption through their mineral sourcing.

OECD, Due Diligence Guidance for Responsible Supply Chains of Minerals from Conflict-Affected and High-Risk
Areas - provides practical guidance on how companies can identify, prevent, mitigate and report on risks of
contributing to bribery and corruption through their mineral sourcing.

United Nations Global Compact, The Business Reference Guide to the UN Declaration on the Rights of Indigenous
Peoples, Helps business understand, respect, and support the rights of Indigenous peoples by illustrating how
these rights are relevant to business activities.
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