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Editorial

Pluralisme et intégration sociale

Aux heures sombres qui succedent A I’échec de I’ Accord du
lac Meech, le Canada semble vivre une fois de plus une crise
d'identité. Aussi une réévaluation des principes du
pluralisme et de I"intégration sociale — deux notions qui

donnent au Canada son individualité propre

s impose-t-¢lle : s’agit-il de principes mterdépendants, ou de
principes contradictoires, voire antagonistes?

S11a doctrine du pluralisme aide 3 promouvoir et & protéger
les libertés individuelles, elle est cependant d’un faible
secours lorsqu’il s’agit d’aider les personnes issues de mi-
norites ethniques a affirmer leur individualité au sein de Ia so-
ciete dans son ensemble. S’appuyant sur le principe de

I"¢galite dans la différence, la société pl

uraliste qu’est le Can-

ada divise le milieu social en plusieurs parties protegées, mais
elle ne concourt pas a en reconstituer les composantes in-

terdépendantes.

Comme Pexprime le professeur Regi-
nald W. Bibby de I'Université de I eth-
bridge, en Alberta : «Tout va bien tant
quil n’est question que de coexistence
sous sa forme abstraite, & la maniére
des personnages inanimés d’un tableau
€Xpose sur un mur. Mais il s’agit
d'une tout autre histoire du moment
que ces personnages commencent &
VIVTe, a respirer et a constituer des
¢léments interdépendants d’un organ-
1ISme vivant.»

S1 les politiques sociales du multicul-
turalisme n’avaient d’autre fonction
que de sanctionner ia notion du plural-
1sme, alors, comme le suggere Gad
Horowitz, de I'Université de Toronto,
clles ne seraient rien de plus qu'une
«celebration masochiste du néant.
Cependant, les programmes politiques
du multiculturalisme, conjugués a
ceux qui régissent les relations interra-
ciales et les droits de la personne, se
préoccupent du probléme fondamental
de I'intégration sociale. Et par intégra-
tion sociale, nous n’entendons pas le
vague concept d’harmonie, mais bien
la fracturation des barriéres struc-
turelles et personnelles qui perpétuent
I'injustice sociale. Ains, le principe
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de I'intégration sociale, considéré peut-
etre comme apparenté a celui du plu-
ralisme, doit viser & I’élimination des
Inégalités inhérentes et systémiques a
la société canadienne.

Bien que le principe du pluralisme soit
valable pour I’individu isolé du con-
lexte social, si la vie en groupe se
révele progressivement impossible,
comme semble le suggérer Ie pro-
fesseur Bibby, faut-il en chercher la
cause dans notre systéme social,
economique et politique, qui s’est re-
fusé & adopter les programmes et les
politiques implicites dans la notion de
pluralisme?

S1 les institutions dominantes de la na-
tion canadienne continuent de faire ab-
straction des réalités d’une population
diverse par sa culture et sa composi-
tion ethnique, si elles continuent d’ex-
clure la participation des minorités ra-
ciales et d’ignorer leurs besoins soci-
aux, alors la notion du pluralisme, sui-
vant laquelle les citoyens d’une nation
forment des éléments interdépendants
d’un organisme vivant, constitue une
poursuite illusoire.

Au Canada, les politiques d’intégra-
tion sociale atteignent un point cri-
tique et nul ne serait si imprudent que
d’en vanter aujourd’hui les mérites
temoin le déploiement des forces ar-
meées, cet €te, pour résoudre un conflit
a caractere racial. Les stratégies d’in-
iegration sociale devraient s’attaquer
AUX Structures et aux coutumes dis-
criminatoires qui sévissent dans 1’en-
semble des formes sociales, au lieu de
proc€der au coup par coup, sans plan
véritable, ne visant qu’a réformer les
institutions une a la fois. 1 en résulte
qu’elles se poursuivent sans enthousi-
asme — et encore! — et que la justice
et I’égalité raciales semblent n’avancer
gu’é pas de tortue. Le peu de succes

ont se réclame le Canada a cet égard
semble attester la faible priorité ac-
cordée a l’apgroche lobale comme so-
lution au probléme de la discrimina-
tion raciale a I’échelle du pays.

La méthode pluraliste, ¢’est-a-dire
I"¢laboration de services sociaux adap-
t€s aux besoins propres des différents
groupes ethniques, semble offrir une
vole positive parce qu’elle encogr%e
le processus d’affirmation de soi. Elle
donne également aux communautés la
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possibilit€ de poursuivre des activités
qui coincident avec leurs revendica-
tions culturelles. Enfin, le respect des
particularismes procure aux minorités
ethniques un certain sens de responsa-
bilité, d’autodétermination aussi, dans
la poursuite de leur mode de vie.

Bien que ces arguments soient admis
dans certains contextes, cela ne libére
certamement pas les corps politiques
et bureaucratiques de leurs obligations
de remédier aux inégalités raciales qui
se perpétuent de facon différente au
sein de services publics de I’Etat
comme ceux de la main-d’oeuvre, de
la justice, des services sociaux et de la
sante. Les notions de pluralisme et

d mtégration sociale ne doivent pas
s’opposer mais se compléter. 11 sera
nécessaire pour cela de consolider de
fagon radicale les stratégies d’intégra-
tion sociale.

Plusieurs articles dans ce numéro de
Courants soulevent cette question du
omt de vue de diverses institutions.
st-11 non seulement approprié, _
comme le propose Raj Anand, mais in-

e

dispensable d établir des comités des

droits de la personne dans chaque lieu
de travail, en grande partie parce que

les organes officiels sont d’une im-
puissance lamentable? Un pouvoir
judiciaire séparé pour les autoch-
tones offre-t-il une solution au
grésent systéme juridique qui se

orne a jeter les autochtones dans les

risons? Il est manifeste, a en croire
es statistiques recueillies d’un bout a
"autre du pays, que le systéme ju-
ridique actuel, dans ’exercice de ses
fonctions d’enquéteur, de procureur
de la Couronne et de tribunal de jus-
tice, n’est ni attentif aux besoins des
autochtones, ni représentatif de leur
composition sociale. S’il est irréal-
iste d’attendre des changements de
fond au systeme juridique actuel afin
qu’il so1t véritablement équitable et
impartial pour tous les groupes de la
sociéte, devrions-nous alors tenter de
le remplacer par un systéme ju-
ridique communautaire?

Dans son article, Roland Kawano
révele que les groupes religieux au
Canada ont historiquement été organ-
15€s selon des divisions ethniques.
Etant donné 1'inquiétude que provoque

le déclin des assemb)ées de fideles, est-
11 trop tard pour les Eglises «tradition-
nelles» de renverser cette tendance?
Dans un autre article, John Sorenson
met en évidence les difficultés aux-
quelles se heurtent les organismes qui
tentent de satisfaire convenablement
aux besoins des immigrants et des réfu-
giés éthiopiens. Melinda Ham voit
dans I’essor des comités de Noirs au
sein du mouvement syndical une
conséquence inévitable de 1'insuff-
1sance des moyens mis en oeuvre
par les syndicats bien €tablis pour
défendre les intéréts des travailleurs
1Ssus de minorités ethniques.

Ces articles ont ceci en commun qu’ils
soulignent combien il est essentiel de

s attaquer de front aux inégalités racia-
les inhérentes a toutes les institutions
canadiennes. Faute de nouvelles poli-
tiques d’ntégration sociale vraiment
justes et équitables, et de moyens d’ac-
ticn plus militants pour les mettre en
application, il est raisonnable de con-

jecturer que les divisions raciales s’ac-

croitront au Canada.

Tim Reese
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par George Brimmell
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L es années 1987 et 1988 ont &6 le thédtre, au Canada,

d'un débat animé sur le projet du gouvernement fédéral de
réformer le processus de détermination du statut de
refugié. Ceux qui s’opposaient i cette réforme la
trouvalent radicale et condamnaient les mesures, a leurs
yeux draconiennes, qui fermeraient la porte aux personnes
fuyant "oppression dans d’autres parties du monde.

SUr un autre plan tout aussi important
de ce débat, on invoquait 1a nécessité
urgente d'entreprendre une réforme. Le
processus de détermination du statut de
réfuféié en Flace a I'époque était lourd et
inefficace face & I'écrasante charge de
travail qui lui était imposée. Ainsi, un
retard de 100 000 demandes s°était accu-
mulié et des personnes demandant le
statut de réfugié devaient attendre des
années avant que leur cas ne soit
resolu. Ces retards importants
causaient des problémes majeurs pour
les requérants qui, sans statut civil au
Canada, ne pouvaient rien pour aider
les membres de leur famille qu’ils
avalient laissés derriére eux.

Les répercussions de ces retards ne
S arr€tent pas 1a. En effet, les retards
constituaient également un avantage
%our Ceux qui cherchaient a entrer au
anada sans respecter le processus nor-
mal de I'mmmigration. En réclamant le
statut de réfugié, ils pouvaient entrer
au Canada et y demeurer pendant
longtemps... peut-&tre méme de facon
permanente si les responsables de I'im-
migration décidaient d’opter pour
I"amnistie comme moyen de réduire le
nombre de demandes (une telle amnis-
tie a €té accordée en 1986 lors d’une
révision administrative).

Malgré 1’opposition, le gouvernement
a donc adopté le projet ge lo1 C-55en
vertu duquel la Commission de 1"immi-
gration et du statut de réfugié a été
créée et un nouveau processus de
détermination du statut de réfugié

adopté. Ce nouveau processus est en
vigueur depuis le 1T janvier 1989.

Fonctionnement du nouveau
PDrocessus

La Commission a pour mandat de con-
firrner le statut des réfugiés i gitimes
ie plus rapidement possible sans sacri-
fier les rincipes de justice au bénéfice
de efficacite. L’objectif partagé par
tous les membres nommés au sein de
ia Commiission était d’assurer que la
tradition humanitaire du Canada 2
I"égard des réfugiés — tradition qui lui
a valu la médaille Nansen du haut-
commissaire des Nations unies pour
les réfugiés — se refléte dans le traite-
ment réservé aux requérants du statut
de réfugié Cpar les membres de la Com-
mussion. C’est dans ce but qu’un pro-
cessus en deux étapes a ét€ mis en oeu-
vIe comme Suit :

Une andience préliminaire au cours de
laquelle un juge de 'immigration et un
membre de la Commission détermi-
nent st le requérant peut, au sens de la
Convention, se réclamer du statut de
refugié et établissent si la requéte sem-
ble suffisamment fondée pour étre en-
tendue en seconde audience; et

Une audience approfondie au cours de
laquelle deux membres de 1a Commis-
Si0n permettent aux requérants de
résenter leur cas et appliquent ensuite
a définition de réfugié au sens de la
Convention aux faits énoncés lors de

larequéte. Sil’un des deux membres
de la Commission juge que la requéte
est suffisamment plausible, la per-
sonne regoit le statut de réfugié et peut
presenter une demande d’immigrant
admis au Canada.

Conformément a ce nouveau proces-
sus, les requérants sont diiment
protegés par 1a Charte des droits et lib-
ertés, représentés par un avocat, ont
droit aux services nécessaires de tra-
duction et peuvent en appeler des refus
aupres de la Cour fédérale du Canada
(tout en demeurant au Canada). Les
agents de 'immigration revoient
toutes les circonstances qui ont justifié
le refus des requétes, en vue de déter-
miner s’il existe des raisons humani-
tatres, familiales ou personnelles qui
permettraient aux requérants de de-
meurer au Canada.

Les requérants peuvent également
demander que leurs audiences
solent tenues a huis clos s’ils croient

ue la publication de leurs noms et
3es circonstances de leur audience
peut étre préjudiciable aux membres
de leur famille qu’ils ont laissé der-
ricre eux. Les documents produits
lors des audiences demeurent & 1’en-
tiere disposition du haut-commis-
saire aux Nations unies pour les
rétugiés afin qu’il puisse s’assurer
qu 1Is soient justes et qu’ils respec-
tent les obligations internationales
du Canada.

Ce processus est en vigueur depuis
deux ans et, a ce jour, les résultats
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indiquent qu’il est ala fois juste et effi-
cace. En fait, bien que les critiques
montrent toujours des réserves a son
¢gard, personne ne maintient plus que le
anada a fermé la porte aux personnes
gui demandent son aide. Les statistiques
emontrent d’ailleurs que la situation est

tout a fait autre.

Du ler janvier 1989 au 30 septembre
1990, un total de 30 502 requétes de
statut de réfugié au sens de la Conven-
tion ont été présentées en audience
preliminaire. De ce nombre, 28 804
ont €t€ entendues, avec ce résultat que
27 (71 ont été acheminées en seconde
audience, 1 189 ont été rejetées en rai-
son de leur invraisemblance, 47 autres
ont €t€ refusées pour des raisons d’inad-
mussibilit€ et 381, abandonnées ou re-
tirées. Jusqu’a maintenant, 94 pour
100 des demandes ont été jugées suffis-
amment plausibles pour étre étudiées
plus a fond.

En seconde audience, on a entrepris
I'étude de 23 511 cas, dont 16 665 ont
cté menés a terme tandis que 288 ont
€té abandonnés ou retirés. Des 14 126
décisions rendues en date du 30 sep-
tembre, 11 696 ont été favorables aux

requerants du statut de réfugié et 2 430
leur ont été défavorables.

Au bilan de la premiére année de mise
en oeuvre du processus d’andiences, on
note une contirmation du statut de réfu-
g1€ dans 76 pour 100 des cas. Ce taux
a chuté & 70 pour 100 au cours des trois
premuers trimestres de 1990 en raison

G une baisse du nombre de refugi€s ad-
mis lors de la seconde audience. Le
taux d’acceptation lors de la séconde
audiencg,dpour les requérants des cing
pays produisant le plus de réfugiés de-
meure toutefois supérieur a 70 pour
100 et, pour trois d’entre eux, ] ,la
Somalie et le Sri Lanka, 3 environ 90
pour 100,

Par comparaison, 20 000 des requétes
resentées lors des demiéres années de
‘ancien régime provenaient du Portu-

gal et de Trinidad, pays qui ne sont

geénéralement pas reconnus comme

%énérateprs de réfugiés au sens de la

onvention.

Selon M. Gordon Fairweather, prési-
dent de la Commission, les défis qui se
posent a la Commission portent plus
sur le nombre de requétes présentées
conformément au nouveau régime que
sur les abus répétés qui rongeaient 1’an-
cien régime. «Nous nous attendions,
en 1989, a 1 500 requétes par mois,
dont bon nombre seraient rejetées en
vertu des criteres établis par le haut-
commussaire aux Nations unies pour
les réfugiés. Plus de 21 000 personnes
ont réclamé le statut de réfugié en 1989
et 76 pour 100 d’entre elles ont ob-
tenu.»

Depuis octobre 1’an demier, on a enreg-
istr€ environ 3 000 demandes par mois,
nombre qui, s’il se maintient, portera le
nombre de requétes nouvelles 2 Ia
Commission a 36 000 ou plus pour
1990. Bien que la Commission soit le
%lus important tribunal administratif au
anada et que le gouvernement
t€déral vienne de lui accorder des res-
sources supplémentaires, M. Fair-
weather e que ce nombre élevé
de demandes pose certains problémes

de gestion.

Pour répondre 3 1a hausse de de-
mandes, la Commission ouvrira un
second bureau a Toronto en janvier
1991. La Commission a également ra-
tionalisé ses procédures administratives
et etabli 12 nouvelles salles d’audience
a Toronto et Montréal, ol 1a majorité
des requérants habitent. Elle travaille
¢galement en étroite collaboration avec
les agents d’Immigration Canada pour
traiter rapidement avec les centres ol le
nombre de requétes a augmenté con-
sidérablement, comme (gnander a Terre-
Neuve.

Du méme coup, la Commission a revu
le processus d’audience en vue de trou-
ver des moyens de 1’accélérer sans
compromettre son €quité et son effi-
cacité. A cette fin, Ia Commission et 1a
section de I'immigration de I’ Associa-
tion du Barreau canadien ont élaboré
une démarche «expéditive» pour la sec-
onde audience. Dans les cas sans
equivoque ot le requérant vient d’un
pays reconnu pour ses violations des
droits de la personne, les bases de Ia re-
quéte sont €tablies avant le début de

I"audience. Cette entente de fait ac-
celere le processus pour le requérant et
permet a la Commission de traiter
davantage de requétes au cours d’une
année.

M. Fairweather affirme que ces change-
ments administratifs portent déja fruit
et que le nombre mensuel d’audiences
approfondies a doublé en 1990 par rap-
port 2 1989. De méme, on a tenu plus
d’audiences préliminaires en 199
qu’en 1985, «Notre productivité sera
encore meilleure cette année, poursuit
M. Fairweather, puisque que nous ac-
(a]]l]lfI‘OIlS de ’expérience et que la ration-
1sation du processus nous permet de
traiter les requétes de fagon juste.»

Effacer le retard accumulé avant le ler
janvier 1989 est une autre priorité de la
Commission de I’ Immigration et du
statut de réfugié. Pour ce faire, Immi-
gration Canada a divisé les requérants
atfectés en cing groupes selon leur mo-
ment d arrivée au Canada et selon le
traitement qu’avait recu leur requéte
sous I’ancien régime.

Le processus s’est amorcé tranquille-
ment vu 'énorme travail d’étude des
85 000 cas selon leurs propres mérites,
IMals nous progressons maintenant de
facon considérable. Ce PIocessus est
essentiel au succas du régime entier de

ctermination du statut de réfugié

arce qu il assure aux réfugiés que le

anada leur demeure guvert tout en
decourageant les personnes qui veulent
abuser du systéme en contournant les
i01s canadiennes de 1’immigration.

Somme toute, affirme M. Fairweather,
le nouveau régime de détermination du
statut de réfugié a réussi a satisfaire aux
objectifs fixés par la Iégislation adoptée
au Parlement. «Nous avons créé un
processus amélioré d’étude des re-
quétes de statut de réfugié sans com-
promettre les traditions humanitaires
du Canada; nous satisfaisons aux en-
gagements mtemationaux du Canada
en vue de protéger les réfugiés de
bonne foi et nous décourageons ceux
qui veulent abuser du systéme comme
moyen de lpasser outre aux lois canadi-

ennes sur I'immigration.»




Municipalités et racisme

par Ray O’Neill
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Qu’il s agisse du rapprochement spectaculaire entre
les grandes puissances ou de la surprenante

démocratisation parlementaire et sociale dans les pays
de I’Europe de I’Est, les événements mondiaux des
derniers temps ne cessent de surprendre. Pourtant, a
I'heure des grands changements qui caractérisent 1a fin
de la décennie, un phénoméne social persiste et, pire,
semble gagner du terrain. 1l s’agit, bien siir, du
racisme. S’il n’est pas 1’objet du présent article d’en
tenter une explication, il reste que nous devons tous
nous rendre a I’évidence que le racisme est un fait

quotidien, qu’il pose un probléme partout au monde,
dans chacune de nos communautés.

Quel Canadien n’a pas été secoué par
les récents événements? Le Canada,
en effet, s’est toujours enorgueilli de
sa pluralité sociale, de sa tolérance, de
son respect de I’individualité et de sa
pohitique de multiculturalisme. Et
pourtant, 1’ét€ dernier, nombreuses
etalent les images télévisées d’ani-
mosité raciale, de haine et de conflits
armes, provenant non pas seulement
de pays €loignés, mais aussi d’ici
méme, du Canada.

Cette résurgence du racisme est par-
ticulierement décevante pour la
Féd€ration des municipalités canadi-
ennes (FMC), celle-ci faisant figure de
gmpe depuis nombre d’années pour

atir une société tolérante et égalitaire,
Ses recommandations et ses activités
poussent les municipalités & I’action
partout au pays; elles soutiennent le
droit de tous les citoyens d’affirmer
leur €galité, de se joindre aux gou-
vernements municipaux ou de par-
ticiper d’une fagon ou d’une autre 3
la vie dans leur municipalité.

La création, en 1987, du Comité
d’action nationale sur les relations
Interraciales ne constituait pas un
uelconque geste symbolique. Le
omité€ n’entendait pas plaisanter
et, sous la double présidence du
maire de Toronto, Art Eggleton, et
d’Alan Desouza, de Saint-Laurent
(Québec), s’est vite fait entendre.
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Les municipalités canadiennes con-
naissent bien les dangers et le cofit
inhérents au racisme, aussi spo-
radiques et marginales ses manifesta-
tions locales semblent-elles étre.
Maintes personnes de bonne vo-
lonté, femmes et hommes, consa-
crent leur temps et leurs talents i ac-
croitre I’harmonie raciale au sein de
leur milieu.

Les documents que produit FMC exer-
cent beaucoup d’influence. La Fédéra-
tion vient par exemple de mettre 3 1a
poste 6 000 exemplaires du troisiéme
document de la série intitulée : Bridg-
ing the Gap: Cross-Cultural and race
Relations Training for Municipal Gov-
ermimerit.

Un autre événement d’importance ma-
jeure avait lieu le 24 aofit dernier : en
collaboration avec la ville d’Halifgx et
grace au soutien du Secrétariat d’Etat
du Canada, le Comité d’action nation-
ale a présidé au premier symposium
sur les relations mterraciales de la
région des Maritimes.

Comment mesurer le succes d’un tel
rassemblement? Certainement pas
au nombre de traités signés, ni au
nombre d’accords fédéral-provinci-
aux conclus — deux étalons banals
dont s’accommodent les conférences
d’autre nature. Le succés d’une con-
férence comme celle-ci se mesure
plutot a I’enthousiasme et au degré

I I,

d’engagement personneldont ont fait
fo1 pratiquement tous les délégués :
tous comprenaient la gravité des con-
tlits raciaux. Nous avons p € nos
experiences, sans pourtant sombrer
dans le pessimisme. Nous avons cher-
ché des moyens d’action pratiques et
réalistes pour combattre le racisme,
forts d’avoir trouvé en chacun un allié
dans notre lutte commune.

Ce n’est pas ma place de vous inciter 2
faire davantage pour combattre le ra-
cisme. Vous connaissez mieux que
guiconque les problémes qui sévissent

ans votre communauté. Je désire
seulement vous rappeler que FMC est
solidaire de vos efforts, sachant que la
lutte contre le racisme est aussi inéluc-
table qu’urgente.

Le racisme ne sera pas supprimé du
jour au lendemain. Mais 1l peut étre
combattu et méme tenu en laisse. Les
municipalités qui se disent exemptes
de contlits raciaux sont souvent celles
qui sont aux prises avec les problémes
les plus alarmants.

S1le racisme met en péril I’humanité
tout enticre, c’est au niveau local que
doit cependant s’engager la lutte.

Le conseiller Ray O’ Neill est président

de la Fédération des municipalités ca-
nadiennes.




ressources humaines, destiné  permettre I’étude
et le reglement des plaintes relides aux droits de

la personne que déposent des employés contre
certains collégues ou contre leur employeur.

un processus d arbitrage menant 3 leur ro giement.

Dans les milieux non s

yndiqués, les systémes in-

temes de défense des droits de 1a personne entrent
dans les politiques de Pemployeur en matiére de
ressources hurmnaines et englobent également un
processus d examen des plaintes et de meédiation,
mass la décision finale releve souvent d’un cadre
sup€rieur, ¢’est-a-dire qu’elle ne découle pas d’un
processus indépendant d’arbitrage. Toutefois, rien
en principe n’empéche I'intervention d’un arbitre
indépendant dans le systdme de défense des droits
de la personne d’un milieu non syndiqué, comme
ce fut le cas a I’'Université de Toronto.

AInsi, un systéme inteme de détense des
droits de la personne va bien au-dela
de la proclamation d’une politique non
discriminatoire, et propose des méth-
odes d’exécution internes d’une telle
politique. On assiste souvent 2 de
grandes déclarations sur le droit A un
traitement équitable se réclamant des
moftifs sanctionnés par les 10is provin-
ciale et fédérale sur les droits de 1a per-
sonne, mais bien peu d’employeurs
peuvent se vanter de s’étre volontaire-
ment sounns a la mise en application
de ces droits. Récemment, 1a plus
grande unité de négociation en Ontario
sortait des rangs avec la signature de 1a
convention collective entre 1a province

de I'Ontario et Ie syndicat des employés
de la fonction publigue de I"Ontario, qui
preévoit une clause non discriminatoire
en vertu de laquelle toute plainte dis-
criminante est SOUmise 3 un processus
de griefs et d’arbitrage qui aboutit
devant la Commission de reelement des
griefs des employés de 1a Couronne,

Dans Ia plupart des milieux de travail,
les employeurs répondent Spon-
tanément qu’un systéme intermne de
défense des droits de Ia personne est
tout simpiement inutile et superflu
puisque dans le pays oi1 nous nous
trouvons, tous les employeurs doivent
se plier a des lois provinciales, territo-

riales ou fédérales sur les droits de Ia
personne, qui sous-tendent un mécan-
iISme exécutoire de tels droits. Pour-
tant, le ra/pﬁon dichotomique que j’ai
remarque 1y a quelque temps entre Ia
proclamation des droits la plus allé gre
et Ja mise en place de moyens d’exécu-
tion efficaces est aussi répandu dans
I"ensemble de la Iégislation que dans
les politiques internes de ressources hi-
maines des employeurs. Loin de leur
jeter le blame, les commissions des
droits de 1a personne au pays peuvent
rarement utiliser les outils adminis-
trafifs nécessaires pour remplir le large
mandat juridique qui leur est conféré
dans leur promotion d’un traitement
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cgal pour tous et leur lutte contre Ia dis-
crimination sous toutes ses formes.

Les gouvernements ont implicitement
avoug cette réalité en créant dans
chaque territoire des douzaines
d’agences, de bureaux et de divisions
mvestis d’un mandat qui se résume es-
sentiellement a une répétition des fone-
tions de la commission des droits de la
personne. Devrait-on cultiver cette ap-
proche par une prolifération de
systemes internes de défense des droits
de la personne?

Les avantages des systémes
miernes de défense des droits de
la personne

Ces systemes présentent de nombreux
avantages. Tout d’abord, ils facilitent
clarrement 1’acces a un mécanisme ol
les droits de la personne deviennent
justifiables. Théoriguement, ils n’em-
Féchent pas de déposer une plainte

¢gale aupres de 1a commission des
droits de la personne, mais ils assurent
un autre recours exempt de toute Ia
panophie de procédures et de mesures
de protection que notre systtme judi-
ciatre a greffées au processus de
plaintes touchant les droits de la per-
sonne.

Ensuite, un systéme simplifié devrait
rnimiser les retards et favoriser les
reglements rapides. Les commissions
des droits de la personne sont recon-
nues pour la lenteur de leurs enquétes
et, dans ce milieu, peut-&tre méme
plus que dans n’importe quel autre,
«les droits de la personne que I’on re-
porte sont des droits que 1’on ignores.
Particulierement en milieu de travail,
1a période d’enquéte entourant une
plante peut envenimer le probléme et
avorr un effet néfaste qui s’étend an-
dela des personnes directement en
cause, Qui Pplus est, avec le temps, les
souvenirs s'estompent, les documents
S'¢garent, les Flaignants perdent in-
téret, et les solutions possibles sont
depassées par les événements. Un
jugement rendu cing ans apres I'événe-
ment ne sert guere pius qu’a des fins
théoriques.

Pour les commissions des droits de 1a
Fersonne& la cause des retards dépasse
¢ manque de ressources. Selon moi,
c’est un probléme inhérent au proces-
sus de plaintes, ouvert et surchargé
d'une foule de mesures dites de protec-
tion. A cet égard, le contraste que ’on
contemple actuellement entre la sohu-
tion relativement rapide des griefs des
conventions collectives et les retards
interminables qui caractérisent les
commissions des droits de la personne
est pour le moins saisissant, s11’on con-
sidere le recoupement étroit entre ces
deux processus. Par conséquent, peu
s'en faut que les plaintes touchant les
droiis de la personne soient soumises
au processus traditionnel d’arbitrage
de griefs.

Troisieme point a souligner, un
systeme inteme de défense des droits
de la personne a ’avantage, également
commun aux méthodes existantes d’ar-
bitrage en milieu de travail, d’étre
dirige par les parties en cause elles-
mémes. Cet avantage comporte tout
au moins des ramifications d’ordre

temporel; en effet, un enqueteur ex-

terne doit souvent se familiariser
d’abord avec une série de pratiques in-
dustrielles en plus de la hiérarchie en
place et des individus en cause, alors
que tous ces eléments sont naturelle-
ment evidents pour les parties
touchées. En outre, les personnes qui
font partie du milieu industriel en ques-
tion sont plus susceptibles que des
étrangers d’étre en mesure de formuler
des solutions adéquates. Par ailleurs,
I"autogestion d’un tel processus peut
susciter un intérét crucial sur le plan de
son déroulement et de son améliora-
tion, souvent absent lorsque le proces-
sus 1Impose vient de Pextérieur.

iLes inconvénients des systémes
internes de défense des droits de
la personne

Les systemes internes de défense des
droits de 1a personne présentent aussi
plusieurs lacunes. Premiérement, on
remarque une contradiction inhérente
dans la création, par les majorités, de
processus congus pour faire valoir les
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droits des minorités. Le personnel de
direction des compagnies et méme les
représentants syndicaux doivent tenir
compte de secteurs qui ne comptent
qu’un petit nombre des groupes désavan-
tages et démunis de tout pouvoir qui

pourraient bénéficier d une application

energique des droits de 1a personne. Au
chapitre des droits d’ancienneté, par ex-
emple, les syndicats Iuttent depuis
longtemps dans le but de concilier I'un
des pr 01£es fondamentaux du mouve-
ment syndical avec le devoir d’adapta-
tion a 'égard des individus aux besoins
particuliers.

De toute évidence toutefois, de ces
memes parametres régis par les lois de
la majorité découle une explication
toute simple a ’efficacité modeste des
comnussions des droits de 1a personne
: les gouvernements sont en place pour
servir les intéréts des majorités qui leur
permetient de remporter des élections
et, dans la majorite des cas, ne sont pas
mtéresseés a créer de solides défenseurs
des droits de 1a personne qui n’hésit-
eraient pas, s’il le fallait, 3 faire preuve
d’une ingratitude monstrueuse 2 leur
¢gard. Parallelement, ce sont les gou-
vemements qui ont le plus a perdre
avec des commissions des droits de la
personne efficaces, quant aux services
qu’ils offrent, 2 leur logement et aux
emplois qu’ils procurent etc. Dans le
méme ordre d’1dées, ’employeur
devient a coup sir 1a cible des
systemes internes de défense des droits
de la personne qui fonctionnent bien,
comine ¢’est aussi souvent e cas du
syndicat. Il faut donc faire preuve de
prudence et de scepticisme, autant
dans un systéme interne que légal.

Le deuxieme probléme inhérent aux
systemes internes réside dans leur po-
tentiel de cooptation et d’enfouisse-
ment des ?laimes? qui prévaut sur la re-
cherche d’une solution. Le traitement
d une plainte exiggaque I'on y COnsa-
cre de 1'énergie, beaucoup d’attention
et un temps précieux, tous des facteurs
qui auraient pu servir & établir des me-
sures correctrices permanentes. En
outre, une fois le processus interne fi-
nalement terminé, et si aucune solu-
tion satisfaisante n’a été retenue, il est
partois trop tard sur le plan pratique et




temporel pour déposer une plainte au-
pres de la commission des droits de la
personne approprice. Par contre, le
dépOt simultané de la plainte dés le
début ne s’avere pas non plus néces-
sairement une solution idéale car il
pourrait s’ensuivre une situation de
chevauchement de compétence et de
confusion, incitant 1’'une des instances
en cause a refuser de considérer la
plamnte tant que le travail de 1’autre par-
tie n’est pas achevé.

Troisiemement, il faut bien tenir
compte, en rapport avec les avantages
de l’auto%estion, de la compétence
réelle de 1a partie concemnée a mettre
un tel systeme en place. Comme c’est
le cas des commissions des droits de la
personne, les employeurs, les em-
gloyés et les syndicats ne disposent

1en souvent que de ressources restre-
Intes, et le travail d’enquéte et de
médiation entourant les plaintes in-
ternes en matiere de droits de la per-
sonne s accomplit souvent 4 titre
bénévole. De méme, toute la question
de compétence doit entrer en ligne de
compte; le depistage, et dans une moin-
dre mesure 1’enquete et 1a solution
elles-mémes, de violations du code des
droits de la personne ne s’appuie plus
(s1 cela a jamais été le cas) sur des
evidences qui sautent aux yeux. Plus
particulierement en ce qui a trait a la
discrimination systémique, les
questions touchant les droits de la
personne sont plutdt délicates et le
scepticisme des tribunaux et juges a
cet €gard est tout 3 fait justifié. Reste a
savorr si les syndicats et les em-

loyeurs sont en mesure d’assurer la

ormation et les autres ressources
necessaires de sorte que agent du per-
sornel ou le délégué syndical moyen
solt apte a accomplir ses fonctions
d’une maniere efficace dans le cadre
d'un systeéme interne de défense des
dro1ts de la personne.

Enfin, on craint que le réglement des
litiges reliés aux droits de la personne
relegué au niveau local ne ronge le
développement d’une jurisprudence
solide et cohérente en matiere de droits
de la personne. La ou les commis-
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sions des droits de la personne ont le
monopole de 1'enquéte et du regle-
ment des plaintes, 11 n’en demeure pas
moins qu 1l est possible, en théorie,
d’établir les difi€rents cas en ordre de
priorité, de les grouper et de les coor-
donner avec I’¢laboration de politiques
et de programmes de sensibilisation
publique de fagon a favoriser la com-

rehension et la mise en application co-

érentes des principes inhérents aux
droits de la personne.

Malheureusement, cette possibilité de-
meure au stade théorique, d’une part,
car les Iegislatures continuent de frag-
menter les différents aspects de la mise
en application des droits de 1a per-
sonne et de les confier a des agences
indépendantes et, d’autre part, car la
magistrature relegue les plaignants,
mais non pas les mtmés, aux commis-
sions des droits de la personne pour
1'interprétation des lois régissant les
droits de la personne.

ILes progres des lois sur les droits
de ia personne

La diffusion des décisions portant sur
les droits de la personne pourrait
présenter un revers déplaisant. Les
avantages théoriques d 'un monopole
des arbitres de griefs et commissions
sur les droits de la dgersome sont voilés
par les avantages d’un développement
plus rapide d’une jurisprudence mieux
adaptée a la situation entourant les
problemes reli€s aux droits de 13 per-
sonne. En Ontario par exemple, 1a Loi
162 conférait a certains travailleurs
une forme de droit de réintégration
dans des cas qui relevaient déja de la
compétence de la charte ontarienne de
droits de la personne. En retour, la
Commission des accidents du travail a
instauré une unité de réintégration qui
(toujours en théorie) doit tenir une
audience dans les 21 jours suivant le
deplt d’une plainte. Cette unité, de
meéme que le Tribunal d’a Fel des acci-
dents du travail qui entend les appels
mterjetés en rapport avec ses déci-
sions, sont par conséquent susceptibles

d’établir leur propre jurisprudence
quant aux obligations d’adaptation et
aux contraintes €xcessives (sans aucun
doute reliées aux questions d’égalité ra-
ciale et de déficience). L’unité a effec-
tivement manifesté son accord avec
les directives d’adaptation préconisées
par la Commission ontarienne des
droits de la personne, lesquelles ne ris-
uent guere d’etre appliquées lors

‘audiences officielles en vertu de Ia
charte ontarienne des droits de la per-
sonne avant bien des années, étant
donné I’accumulation de plaintes a la
commission.

Pour des raisons similaires, la Com-
mission ontarienne de reglement des
griefs des employés de la Couronne
pourrait davantage contribuer au
développement d’une jurisprudence
des droits de la personne dans sa
province que les commissions d’en-
quéte instituées en vertu de la charte
ontarienne des droits de la personne
et ce, parce que le Syndicat des em-
ployés de la ronction publique de I’On-
tario soutient une politique de traite-
ment en arbitrage de tout grief 3 moins
qu’1l ne soit retiré par le plaignant, et
que la Commission de reglement des
griefs agit maintenant plus rapidement
ue la Commission ontarienne des
oits de la personne. En outre, le
syndicat des employ€s de la fonction
publique de I’Ontario et 1a Couronne
sont probablement les deux parties
ui comparaissent le plus souvent
evant la Cour divisionnaire de I’On-
tario, qui entend les demandes de
révision judiciaire des décisions d’un
tribunal administratif. En termes de
jurisprudence, ’ajout, récemment,
d une clause non discriminatoire 2 1a
convention collective de la fonction
publique comporte sirement certains ris-
ques, mass il ouvre également une im-
rtante voie d’evolution Iégislative par
‘mtroduction d’un systéme inteme de
défense des droits de la personne.

Raj Anand, avocat, auparavant Com-
missaire en chef de la Commission on-
tarienne des droits de la personne.
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Religion et ségrégation

Roland Kawano

i
%.
:

En posant comme Frémisse que la crois-
sance €tait tres faible ou méme parfois
nulle dans les congrégations principales,
la question suivante s imposait : «Pour-
quoi les membres des minorités ethniques
ne se joignent-ils pas a nous dans les con-

tionnaient non seulement en tant que
congrégations au sens strict du terme
Mmais servaient aussi de centres cul-
turels, et leur leadership offrait un lien
entre la culture de la société en général
et celle de la mére patrie. Méme les

et linguistiques, ce que nous oublions
aujourd’hui parce que leurs membres
sont devenus les peuples «fondateursy.

En outre, il arrive parfois qu’un groupe
cherche délibérément 3 se séparer de

gregations principales? Pourquoiressen-  deuxidme et troisieme  générations par-  notre E%hse sur le plan administratif
tent-1ls le besoin de demeurer SCparés?» lant I'anglais continuent d’assister aux  dans le but de chercher $a propre iden-

La question, posée avec sincérits, s’
puyait sur les enseignements de Ia Bible
qui veulent que les croyants tiennent les
services du culte ensemble et qu’ils ne
devraient pas étre séparés.

En réponse 2 ces questions, il faut pre-
mierement mentionner que 1’histoire de
ce continent est jalonnée d’interdictions
raciales a 'endroit des asiatiques, des
noirs et des autochtones, interdictions qui

prenaient un caractere social, juridique et
religieux. Les minorités visibles avaient

services de ces congrégations. Celles-
C1 leur foumissent un contexte social i
la fois positif et satisfaisant qu’il est de
plus en plus di

L

Troisiemement, nous oublions que cene

sont pas les peuples minoritaires qui ont
mis de ’avant I'idée d’avoir des institi-
tions rattachées & des groupes linguis-
tiques ou ethniques particuliers. Nous
oublions que nombre de missionnaires vi-

tit€, d’acquérir un sens de sa valeur pro-
gg et de choisir ses propres modzles.
peut se rendre compte que les an-
nees d’oppression peuvent en fait rendre
necessaire un cheminement séparé mais
parali€le. Les autochtones ont fait une
demande en ce sens a 1’Eglise unie du
Canada. Le processus en a été mis en
place a la suite de I’apologie qu’ont
presentée les autochtones au Conseil
général de Sudbury (1986). C’est ainsi
que lors du Conseil général de Victoria
en 1988, on g inauguré Ia treiziéme con-

beau s’efforcer de faire partie des eglises  vaient dans des habitations ef des institu-  férence de 1’Eglise unie, soit la All Na-
paroissiales appartenant aux confessions  tons séparées, loin des habitants despays tive Circle Conference.

principales, elles en étaient souvent ncap-

chrétiens. En fait, si nous nous rendions

ables ou n’en avaient tout simplement pas  dans les grands centres urbains du Tiers- - - = oy oo, .
le droit. Elles se sont donc v obligesde  Monde ou de I"Europe, nous trouverions S;tuatmn de crise ou possibilité
fonder des institutions séparées. La Un- sans difticulté des congrégations d’expa- d’ouvertures

ion United Church 2 Montréal, par exem-
ple, qui a été fondée en 1925, est une con-

riés de lan gue an aise. Nous oublions

aussi que c’est bel et bien le leadership

Apres ce rapide tour d’horizon sur les di-

grégation ethnique constituée C}ésﬁncipale- des Eglises principales qui a créé les con- verses résolutions qu’il a fallu prendre Ior-
ment de gens de race noire, demiers  grégations ethniques minoritaires au Can- sque I'Eglise s’est vue confrontée 3 une
al.H'aiem pIéféI‘é e aure fOI‘II}e dﬁaSSO‘ ad.a CIt étabHME ]& Aﬂ N aﬁOIlS ChUICh mosa-[que démographique en leine évo_
ciation, mais ils ont di tenir leurs services et Ia All Peoples Church, de méme qu’en lution, nous devons décider si le multicul-
religieux entre eux-mémes parce qu’ils se fondant sur le travail des divers isme se trouve dans un &t de Crise
n'€taient p?'s 1218 bienvenus dans lescon-  comités orientarr. chronique en raison d’un manque de con-
gregations locales. . fiance pastorale, ou alors s’il présente au

" L . Durant des vagues d’immigration en contra]lljedesdéﬁs et des possibilités,
Deuxiemement, les minorités parlaient provenance de la Grande-Bretagne au Nous sommes trés certainement capables
bien souvent des langues de l’gsie oude  coursdudemier siecle, les Eglises ont su oD

I"Europe, formant ainsi une subculture
distincte de la culture environnante, La
fondation d’une congrégation parun
groupe ethnique minoritaire semblait
donc €tre une solution simple et sensée.
Naturellement, ces congrégations fonc-

prendre un caractére ethnique précis, re-
cherchant activement les groupes qui se-
raient de confession presbytérienne,
méthodiste, congrégationaliste et autres,
La croissance des Eglises au siécle der-
nier €tait reliée a leurs divisions ethni ques
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de reconnaitre un état de crise. En re-
vanche, nous ne sommes Eas toujours
aptes a discerner les possibilités qui
S’offrent a nous.

Il est communément admis qu ‘une in-
SHtUtON aux prises avec une crise
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aigué propose immédiatemnent de
proceder a une étude. Bien que nous
Croyons Cque ces etudes officielles, telles
que les Commissions royales de grande
envergure, sont des moyens bureaucra-

tiques de gagner du temps, elles ont égale-

ment servi a propulser la question étudiée
bien an-dela des prévisions de I’institu-
ton. Beyond Traplines, un document
publi€ par I'Eglise anglicane en 1969, ex-
amunait la situation des peuples autoch-
tones et les raisons de leur désespoir.
Cest ¢ce document qui a encouragé noms-
bre d’Eglises a renforcer et & appuyer les
ministeres autochtones et a entreprendre
de nouveaux programmes.

C’est avec ce modéle en téte gue, lors du

synode général anglican de 1989, 4 St.
John’s (Terre-Neuve), I'épiscopat agﬁo-—
pOsE, avec Fapprobation du synode,
préparation d 'yne étude sur le multicul-
turalisme et PEglise avant 1a tenue du
prochain synode général en 1992,
Aussi, au Conses %énéral de ’'Eglise
unie du Canada a Victoria, en 1988, une

série de résolutions adoptées au sujet des

possibilités qu’offre le multiculturalisme
a encourage le Conseil général &
ordonner la tenue d’une consultation
multiculturelle en 1991, Cetie consult-
ation tentera de rédiger un document
proposant des changements, des nou-
veaux programmes, etc. Ces deux in-
ianves au sein de 'Eglise anglicane et
ae I'Eglise unig recelent la possibilité de
voir ces deux Eglises principalement an-
%10-saxonnes jouer un rdle actif dans le

ut d accueillir ia diversité multicul-
turelle de notre mosaique en évolution.
Nous devons toutefois exprimer
quelgues réserves a ce sujet.

D"abord, quel est I’avenir réservé 4 ces
nouveaux membres dans nos églises?
Quelle est leur position au sein de 1’ad-
munistration des institutions ecclési-
astiques? Les groupes minoritaires sont
souvent regroupes dans les comités et les
coalitions. C’est en fait ce qu’ils désirent
parce que ies comités permettent aux par-
ticipants de travailler & des causes com-
munes et de S’entraider. L’Eglise comme
telle peut aussi les soutenir, mais ne les
comprend cependant pas toujours. Ces
coalions connaissent néanmoins de
nombreux problemes : des frustrations

naissent du sentiment d’appartenir &

des groupes marginalisés au sein de
I’Egﬁse) et de Ia société en général.

On a tendance a oublier que les immi-
grants apportent souvent un point de vue
nouveau et différent. Leur patrimoine
spirituel et leur mode de pensée sont trés
pres de 1a vie et de 1a spiritualité tradition-
nelles des autochtones. Tout comme les
autochtones sentent qu’ils doivent s’in-

(shpi_rer de leur vie et de_ leur spiritmalité tra-
ticnnelles pour Survivre ¢ : uaterment
dans les sociétés industrialisées, les immi-

grants se rendent compte qu’ils doivent
garder — ou redécouvrir — leur culture
et leur ethnicité afin d’arriver a intégrer
jeur spiritualité i leur existence.

En deuxieme lieu, il faudra se pencher sur

la question du pouvoir et de 1’ autorité,
Combien de temps les immigrants accep-
teront-ils a vivre sous I’ autorité des
Eghises fondatrices et nationales et avec
des valeurs, des contraintes financiéres et
des préceptes imposés par leurs struc-
tures? Combien de temps, par exemple,

-

les congrégations des minorités ethnigues
l%;asmdememer ] gg la

devront-elies dereurer les locataires
congrégation principale dont le nombre
de membres diminue mais qui demeure

Fropﬁétaixe des immeubles et conserve
es rénes du pouvoir économigue?
Combien de fois ai-je entendu ; «Mais
ne somImes-nous pas tous anglicans, ou
NE SOIMmes-nous pas tous presbytéri-
ens’» Pourquoi devons-nous con-
tinuellement étre les locataires de nos
freres et soeurs des mémes confessions?

1l existe anjourd’hui de nombreuses par-
o1sses au Canada qui doivent leur salut
aux mmigrants. Je me trouvais
récemment en compagnie d’un groupe
sacerdotal ou chaque ecclésiastique par-
lait de lanature changeante de sa con-
grégation. Il y avait deux congrégations
%ppartenant a la méme confession.

outes deux étaient établies depuis
longtemps dans leur communauté et
toutes deux se trouvaient désormais dans
des quartiers tres différents de ce qu’ils
etatent 1l y a quarante ans. Ces deux con-
grégations €taient devenues de composi-
uon tres mixte. L’un des pasteurs a
declaré qu’il lui était difficile de convain-
cre les immigrants récents d’accepter des
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responsabilités dans la paroisse et de
"aider a rejoindre I'ensemble du quart-
ier. Le deuxitme pasteur reconnaissait
la méme diversit€ de membres dans sa
congrégation, sans toutefois sentir
qu’il rencontrait des difficultés 2 re-
joindre les gens ou & trouver des per-
sonnes pretes a faire leur part.

La premigre congrégation avait 4 sa téte
un pasteur tres competent d’origine cau-
casienne. Ladeuxieme avait pour pasteur
un homme tout aussi compétent et faisant
partie d'une mincrité visible. Ce demier
servait de modéle a cette conglégaﬁon en
pleine transformation. Parce qu il leur
ctait plus facile de s’identifier 3 1a per-
sonne a 1'autel et & 1a chaire, les parois-
siens n'en €taient que plus empressés a
accepter diverses taches et responsa-
bilites. Cette demiére observation peut
nous atder a comprendre pourquoi les im-
MIgrants peuvent se sentir plus a leur aise
au sein d"une paroisse de quartier.

Le statut lecataire ne constitue qu’un as-
pect du probleme. 1a domination des
théologies européennes et leur incapacité
a cemer nos expériences diversifides d’au-
jourd’hui ont mené au commencement
de ia planétisation de 'enseignement
théologique dans les universités et &
I’élaboration de diverses théologies de 1a
libération. Lathéologie des minontés et
des marginaux n’en est encore qu’a ses
déhuuts.

Entfin, nous n’échappons a aucune des
questions chocs de notre temps pour la
simple raison (%ue 1OUS taisons partie des
minontés visibles. En fait, nous sommes
partois capables de voir et de ressentir ces
questions difiéremment grice au carac-
tere intemational de nos réseaux et anome
approche «planétaire» vis-a-vis des Ecri-
fures, de notre théologie et de notre
Eghse. Nous sommes aussi en mesure de
leur apporter une dimension historique et
un attachement plus profond qui, souvent,
font défaut a Ia nature contemporaine de
I'Eghse et de la sociéié, notre foyer sur le
continent.

Roland M. Kawano est agent de
soutien auprés des missions et des con-
grégations, division de la Mission au
Canada, Eglise unie du Canada.
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Grande-Bretagne a mené 4

["augmentation de leur participation au
mouvement ouvrier. Malheureusement,
cette situation a aussi entrainé la montée
du racisme dans les syndicats. En effet,
on a crée un mythe qui voulait que les
travailleurs noirs étaient venus en
Grande-Bretagne pour voler les emplois

des Blancs.

La Grande—Bret%gne emploie plus de
823 (000 Notrs (The Department of Em-
ployment Gazette, mars 1989).

56 pour 100 de ces travailleurs noirs
adhérent 3 un syndicat, contre seule-
ment 47 pour 100 des travailieurs
blancs. Cependant, seulement

4 pour 100 des adhérents noirs occup-
ent des postes de responsabilité au sein
d’un syndicat, par rapport 3

11 pour 100 des Blancs (Black and
White Britain : The Third Policy Stud-
ies Institute Survey, (PSI) 1984).

Meéme en tenant compte du climat de
crise actuel qui régne dans les syndi-
cats du Royaume-Uni, les dirigeants
du mouvement ouvrier ne peuvent nier
qu une forme de discrimination raciale
s exerce contre les adhérents noirs.
selon Don Calve, de la Complaints Di-
vision of the Commission for Racial
Equality (service des plaintes de la
comumuission pour ’égaiité raciale) :
«Notre mission n’est pas de prouver
que la discrimination raciale existe bel
et bien au sein des syndicats, mais de
decouvrir quelles sont les mesures
prises par les organisations ouvriéres
pour lutter de maniére efficace contre
ce type d’exclusion».

Sections noires

Rashid Meer est le mﬁsenmt des ad-
hérents noirs de la NALGO (National
Association of Local Government Or-
ganisations (association nationale des
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| Jans les années 50, I’ arrivée massive de
travailleurs asiatiques et afro-antillais en

Strations lo-
cales)). D’apres lui, «tous les syndicats
respectent un principe éminemment
démocratique, soit un adhérent, une
vOIX. Selon ce principe, 1a majorité des
adhérents détermine la politique du
syndicat. Cependant, il est vrai que la
rmnorité a du mal 3 faire entendre sa
voix. Certains problemes ne figurent
?as explicitement, et méme jamais, &
‘ordre du jour. Par conséquent, la for-
mation de groges d’adhérents noirs per-
met de mieux défendre ces intérétsy.

NALGO, le plus grand syndicat de
cols blancs de I’Europe occidentale,
qui représente plus de 750 GO0 tra-
vailleurs de la fonction publique, est
1'une des deux seules associations en
Grande-Bretagne qui permettent aux
conutés d’adhérents noirs de combat-
tre le racisme dans leurs propres
rangs. La seconde association est un
gndicar agupelé autrefois Society of

ivil and Public Servants (société des
fonctionnaires) et rebaptisé récemment
National Union of Civil and Public
Servants (NUCPS, (syndicat national
des fonctionnaires)).

organisations des admini

Le premier congres des adhérents
nous de la NALGO s’est tenu en
1983. Il s’agit maintenant d’un événe-
ment annuel. Le dernier congreés des
adherents noirs, en janvier, a donné
naissance au National Black Members
Coordinating Committee (NBMCC,
(comité national permanent de coordi-
nation des adhérents noirs). A présent,

Rillrh i — nkh P s yal

chaque district posséde des siéges
selon la répartition démographique.

Dans le premier rapport annuel du NB-
MCC en 1987, Azim Hajee, du Metro-
politan London Committee (comité du
grand Londres), a décrit cette nouvelle
forme de pouvoir. «Nous avons réussi
a faire admettre que nous puissions

€rer nos Propres ressources i notre

agon et selon nos besoins. 1l peut ar-
1iver que cette nouvelle maniére de
procéder contrevienne a des pratiques
et a des coutumes surannées a carac-
tere discriminatoire. Sitel est le cas,
tant mieux. N’oublions pas que c’est &
cause de ces comportements d’un
autre age que nous avons di subir ’ex-
clusion dans le passé.»

Mike Franklin, le seul adhérent noir du
bureau directeur du Department of
Health and Social Security (DHSS,
(service de la santé et de la sécurité so-
c1ale)), qui fait partie de la NUCPS,
croit que la force des travailleurs noirs
reside dans leur unité. Ecoutons-le.
«lous les syndicats ont besoin de sec-
tions noires. Ainsi, les adhérents noirs
euvent s’entretenir en téte A téte avec
es autres victimes du racisme. Les
Noirs doivent se réunir pour discuter
des problemes qu’ils rencontrent. Si-
nnon, 1s se désintéresseront compléte-
ment du mouvement ouvrier. Nous ne
nous considéerons pas comme des vic-
times du systéme, car nous résistons.»
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Glona Mills est ’agent national de co-
ordination de la National Union of
Public Employees (NUPE, (syndicat
national des fonctionnaires)) aupres de
son Race Relations Advisory Commit-
tee (comité consultatif sur les relations
interraciales). Gloria Mills et Rashid
Meer sont les seuls agents noirs de rela-
tions interraciales en Grande-Bre-
tagne. Madame Mills affirme qu’il est
indispensable que les comités d’ad-
hérents noirs aient le méme statut que
d’autres comités nationaux, soient to-
talement intégrés aux structures in-
ternes de leur syndicat et officiellement
parrain€s par 1’organisation ouvriere
chapeautante a ’échelle nationale.

«Voila le statut de notre National Race
Relations Advisory Committee
(comité consultatif national sur les rela-
tions mterraciales). Un groupe d’ad-
hérents noirs a créé ce comité, qui fait
Fanie intégrante de la constitution de

a NUPE. Chaque service du syndicat
possede un comité consultatif sur les
relations interraciales. Cependant, il
n existe aucun groupe d’adhérents noirs
distinct du reste des comités composant
la structure officielle du syndicat.» Ma-
dame Mills affirme que certaines organi-
sations, telles que la NALGO, attachent
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moins d’ importance aux problémes
vécus par leurs adhérents noirs et mon-
trent peu d’empressement a recon-
naitre les comités qui représentent les
travailleurs noirs comme des parties es-
sentielles de leur structure interne.

Modifications de structure

L es syndicalistes noirs qui soutiennent
les sections noires ont pris conscience
du fait que leur création ne résout
qu’une partie du probleme. Des qu’ils
ont rassembié leurs forces, les ad-
hérents noirs veulent modifier les struc-
tures de leur syndicag, afin de créer un
endroit bien a eux. Ecoutons Balraj
Purewal, secrétaire de I'Indian Work-
ers’ Association (association des tra-
vailleurs indiens). «Les syndicalistes
devraient jeter un coup d’oeil sur leur
constitution, qui ne fait probablement
pas mention des mots «noir» Ou «ra-
cisme». C’est 1a que les premiéres
modifications doivent commencer.»

Mécanisme de controle

Aucun syndicat de Grande-Bretagne
ne connait exactement le nombre de

Ecoles séparées pour minorités : |
Lecons de multiculturalisme a l'intention du grand public

par Sushil Jain

Un groupe multiculturel et multiconfessionnel général a
préconise recemment des écoles ethniques séparées pour des
communautés specifiques comme les Juifs, les Sikhs et les
Musulmans. I soutient que, puisque I’Etat accorde des fonds
publics aux écoles catholiques séparées, ce demier fait preuve de
discrimination en déniant a d’autres groupes minoritaires
religicux ou ethniques les mémes égards et les mémes priviléges.

Un tel argument se justifie sur le plan
juridique. En effet, I’article 93 de la
Constitution canadienne, qui place

I"éducation sous la compétence provin-
ciale, prévoit aussi 1’éta lissement
d’écoles séparées confessionnelles
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ses adhérents noirs. Et ¢’est 1a un gros
obstacle a la lutte contre le racisme.
Pour espérer déterminer ce nombre,
chaque syndicat devra se doter d’un
mécanisme de contrdle de la composi-
tion ethnique de ses adhérents. Grice
a cette forme de contrdle, on pourra
mesurer le taux de succes des candi-
dats en fonction du poste, du titre et du
service. En outre, on pourra également
évaluer le degré d’équité en ce qui con-
ceme les promotions. Les premiers
résultats obtenus grace a ce contrdle
confirment la possibilité de discrimina-
tion entre les postes occupés par les ad-
hérents noirs et blancs. Dans I’est et
I"ouest des Midlands, I’étude effectuée
montre que 15 pour 100 des adhérents

noirs sont des responsables syndicaux,
contre 40 pour 100 des adhérents
blancs.

«31 110us ne connaissons pas le nombre
de nos adhérents noirs, il nous est im-
possible de combattre efficacement la
discrimination. Par conséquent, nous
ne pouvons mettre en place un pro-
gramme antiraciste si nous n’en
voyons pas les résultats.»

Melinda Ham est une journaliste
indépendante a Lusaka en Zambie.

(chrétiennes). Etapt donné les change-
ments démographiques en cours et
"augmentation du nombre des
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nonChrétiens vivant au Canada, il est
tout a fait pertinent d’affirmer que la
Constitution devrait étre interprétée en
faveur de 1’établissement d’écoles
s€par€es ngn chrétiennes subvention-
nees par I’Etat.

Au den}euraqt, la Charte canadienne
des droits et libertés et 1a Déclaration

unverselle des droits de I’Homme sem-

blent ajouter foi a ces revendications.
On ne peut nier la liberté de conscience
religieuse ni le droit des parents & I’édu-
cation de leur choix pour leurs enfants.

Neéanmoins, il se peut qu’une
telle mterprétation aille 4 ’en-
contre de I’esprit véritable
d'une société multiculturelle,
par opposition a un modéle
scgreégationniste. Dans une so-
cieté multiculturelle, les en-
fants de toute race et de toute
religion devraient étre incités
a fréquenter des écoles uni-
taires non confessionnelles
sans distinction de couleur, de
Croyance ou de nationalité.

Le bien-fondé du systéme uni-
taire reposerait sur le fait que
les enfants peuvent mieux con-
naitre les cultures d’autres pe-
uples en vivant, apprenant et
jouant avec des enfants de cul-
tures ditférentes.

La contribution exceptionneile du Can-
ada a la notion du multiculturalisme

est tres différente de celle de I’ Afrique
du Sud ou d’Etats théocratiques musul-
mans. La ]poh'tique multiculturelle du
Canada, élaborée au début des an-

nées 1960, ne faisait pas la promotion
de la séparation.

Au début, la philosophie et Ia politique
du Canada en matiére de multicultural-
1Isme €taient salutaires. Elles étaient
fondées sur la tolérance réciproque, le
compromis et les relations harmo-
nieuses entre les divers groupes eth-
niques.

Mais 1l semble que le multicultural-
1ISme _des années 1990 est en voie de
revetir une forme différente. 1l ressem-
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ble a de I’ethnocentrisme, ¢’est-3-dire
qu’il présente une «tendance a
privilégier le groupe social auquel on
appartient et a en taire le seul monde

e rétérence». (Le Petit Robert 1
1987, p. 704)

Nous I'affirmons parce que cette attitude
semble tout a fait évidente eu égard aux
revendications d’écoles ethniques
s€parées provenant de cet organisme
multicontessionnel et multiculturel et
rapportées a la radio de CBC (Wind-
sor), le 7 novembre 1990,

L argument fondamental avancé est
que les entants des groupes ethniques
sont Sé)éciaux, ce dont nous ne doutons
pas. Cet organisme soutient que le
systeéme des écoles publiques ne
réﬁond pas aux besoins linguistiques et
refigicux des enfants. Etant donné que
les confessions catholiques et
chrétiennes bénéficient d’écoles
s€parées privées subventionnées par
I’Etat, les enfants des minorités eth-
niques devraient aussi, selon cet organ-
1Sme, jouir d’écoles séparées privées
subventionnées par I’Etat. Le person-
nel de ces écoles serait recruté parmi
leurs propres communautés ethniques.
Les programmes scolaires Prevoi-
raient, et accentueraient méme, 1’en-
seignement de leurs langues et de leurs
religions. Idéalement, les enfants
d’une autre origine ethnique ou linguis-
tique ne seraient pas inscrits dans ces

¢coles. Cet argument rejoint les opin-

ions de certains parents francophones
u1 ne veulent pas que des enfants non
ancophones géquentent leurs écoles

(The Windsor Star, 7 novembre 1990).

En fait, ces arguments alimentent les
revendications en faveur d’un systéme
d’enseignement ségrégationniste fondé
sur I’héritage ethnique des enfants.
C’est le type de systéme qui sévit ac-
tuellement en Afrique du Sud. Est-ce
le type d’enseignement public que
nous envisageons dans un avenir rap-
proché? Est-ce 1a ce que
nous a inculqué le multicul-
turalisme au cours des
vingt derniéres années?

J'espere qu’il n’en est rien.
Mais 5’1l s’agit du message
que nos politiques multicul-
turelles transmettent aux
communautés ethniques
minoritaires, je m'y op-
pose.

Je suis d’avis que cette ap-
proche de I’enseignement
«multiculturel» constitue
une politique ségrégation-
niste préconisant des
ecoles séparées pour des
ethnies séparées.

S1 le Canada doit demeurer

un pays uni et souhaite se
considérer comme une nation multicul-
turelle, le gouvernement doit cesser de
subventionner des écoles privées eth-
niques ou religieuses.

Il est dans I’intérét des communautés
ethno-culturelles de se doter d’un
systeme unifié d’enseignement public
que fréquenteraient des enfants de
toutes les races et de toutes les relig-
10nS.

Le seul systeme d’enseignement que
devrait soutenir le gouvernement, ¢’est
un systeme unifié d’enseignement pub-
lic. Siles écoles ethniques doivent
prospérer, qu’elles soient financées par
des fonds privés, et non pas par des
fonds publics.
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Un regime juridique propre aux auto

~hiones

Lﬁune des grandes solutions proposées au conflit
qui oppose les autochtones au systéme de justice
canadien consiste a instituer un régime juridique
sépare pour les autochtones. Pour les nombreux
tenants de ce point de vue, il s’agit de 1a seule
facon viable : 1) de garantir une justice équitable
aux peuples autochtones; 2) de maintenir les lois
et les coutumes traditionnelles; et 3) d’assurer que
le systeme de justice soit réceptif aux besoins
sociaux. En outre, un régime juridique séparé est
mséparable du projet général de 1’autonomie

autochtone.

Antecédents historiques

Lors d’une conférence consultative
tenue dans le cadre de la Commission
royale sur I’ affaire Donald Marshall Jr.
(du 24 au 26 novembre 1988), Russel
Barsh, avocat et universitaire améri-
cain possédant une vaste expérience
des questions d’ordre juridique aupres
des autochtones, a souligné que la plu-
ralité juridigue puise ses origines dans
le systeme de justice anglo-saxon.
Dans son sommaire de 1’évolution his-
torique des régimes juridiques plural-
15tes, Russel Barsh a montré que le
systeme de justice des pays de langue
anglaise, la Common Law, représente
"aboutissement d’un systeme de droit
tres décentralisé et pluraliste. 1l s’est
développé a partir des cours
seigneurniales, des cours de justice lo-
cales, et divers ribunaux municipaux
et de droit de canon. Des entreprises
strictement commerciales possédaient
méme leurs propres tribunaux. C’était
le cas, par exemple, de la Virginia
Company, Jorsqu’elle s’établit dans la
partie des Etats-Unis qui forme au-

jourd’hui I’Etat de Vlégmie. En Angle-

terre, un Echiguier juif administrait Ia
justice parmi les commergants juifs
conformément a la Loi du Talmud, re-
connue par le systeme juridique
anglais durant le moyen 4ge et le début
de la Renaissance. La préservation de
jurés locaux jusq\u*au ¢but du

19¢ siecle, c’est-a-dire méme apres la
centralisation, a Londres, d’une ad-
ministration juridique officielle et
apres que les juges itinérants eurent
cesses de se rendre dans les villes,

comtes et villages du pays, constitue
un autre exermple de pluralité ju-
ridique. Les jugements étaient rendus
a Londres, mais les jurys consttués
dans les localités meémes ol s’étaient
produits les délits. C’est au jury local
que revenait la responsabilit€ de peser
les faits et de décider de la peine in-
tligée au contrevenant.

1l est ntéressanti de noter que le Can-
ada possede lui aussi un systeme de
justice double, sanctionné par le traite-
ment special accordé au Québec et au
régime de droit québécois par la Con-
stitution. La Louisiane, aux Etats-
Unis, détient €galement son propre
regime de droit civil, et Ie Royaume-
Uni sanctionne toujours le régime de
droit écossais. En fait, les distinctions
entre le régime de droit écossais et le
réegime de droit anglais, ou entre I’évo-
lution du droit au Québec par rapport a
I’évolution de la Common Law dgns
les autres provinces canadiennes, ne
sont pas aussi marquées que celles,
souvent profondes, entre 1a justice ser-
vie aux autochtones et celle rendue
aux non autochtones.

Régimes de drotts propres aux
autochtones aux Etats-Unis

Aux Etats-Unis, comme ’attestent ia
{ﬂu art des traités conclus entre
"Union et les tribus autochtones,
I"évolution de différents régimes de
droit local pour les Amérindiens se

poursuit depuis plus d’un siécle. Le
réegime de droit séparé comprenait, par
exemple, certaines procédures d’extra-
dition, qui présumatent que I’extradi-
tion ne s’appliquait qu’a certains cas
préecis, les autres étant traités locale-
ment.

Durant les années 1880, les tribunaux
fédéraux des Etats-Unis instituérent
deux reégles de droit fondamentales.
La premicre permit que les contreve-
nants amermdiens soient jugés par
leurs pairs, conformément a leurs pro-
pres lois, et ne solent Livrés au Systéme
de justice anglo-américain qu’en demier
recouwss seulement. La seconde ordon-
nait que les amérindiens extradés soient
jugés par le tribunal fédéral, confor-
mement aux normes et aux procedures
de droit du gouvemement fédéral, et non

yas a celles des tribunaux des Etats. Les

tats étant trop €troitement Li€s au con-

flit @’ mteréts entre territoire et res-
sources, on considérait qu’ils seraient
moins équitables envers les autochtones
que les tribunaux nationaux.

L adoption de ces régles a entrainé une
formalisation progressive des
procédures jundiques, d’abord par la
nomination de juges et d’un corps de
olice amérindien durant les années
380, puis, durant les années 1930,
dans le cadre des réformes issues du
New Deal, par I’élaboration de consti-
tutions tribales qui, en verty de I'/n-
dian Reorganization Act, accordaient
certains pouvoirs juridiques aux
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gouvemements des tribus amérindi-
ennes. Des subventions mises a la dis-
Iljosition des tribus a Ia fin des années
960 et au début des années 1970
servirent & Ia modernisation des étab-
lissements de justice, a la formation
d'agents et a la codification de lois.

Cette infusion de ressources, selon
Russel Barsh, a provoqué une anglo-
TTIcanisation considérable des
cours mbales et, réciproquement, la re-
endicanon de la part des tribus amérindi-
ennes d une plus grande autonomie en
matiere sociale et juridique. Le mouve-
ment amerindien a suscité 1a formation de
barreaux tribaux, d’associations de juges
de tribus et d’institutions et de pro-
gramimes axés sur ’élaboration d’un
regime de droit indien, congu par les
Indiens. Nous avons assisté ces demieres
années a un retour, dans de nombreux tri-
bunaux tribaux, du principe de Parbitrage
suivant lequel les juges jouent le role de
conciliateurs, ou de « Mmakers»
d apres le modele de loi des Six nations.

D apres Russel Barsh : «Les tribunatix tri-
baux, au nombre de 150 dans ’ensemble
des Etats-Unis, ont grandement simplifié
et démocratisé le processus juridigue. Par
exemple, nombre de tribunaux sidgent de
rigueur dans deux langues. Les Egﬁ
pour leur part, ont tendance 2 étre beau-
coup plus au courant des canons de jus-
tice de leur tribu et 3 rendre leur jugement
en consequence. Dans les meilleurs cas,
is sonit extrémement enclins 3 la média-
tion et 4 la conciliation, ce qui ameéne
les personnes jugées a des dispositions
favorables, au lieu de susciter de la ran-
cune contre le juge et sa décision. On a
cgalement constaté, dans les meilleurs
tribunaux, un regain considérable de 1a
contiance et du soutien de la part des
membres des tribus. Certains tribunaux
ont nove en instituant des régimes de
lo1 commune en matiére de propriété et
de délits civils. Les régimes sont entiére-
ment autonomes et tout a fait nouveanx:
1Is fonctionnent & merveille et tous les
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considerent équitables. Ils sont en
somme parfaitement adaptés aux rela-
tions économiques et sociales de
chaque communauté.»

Modeéles internationaux

L es Etats-Unis et le Canada ne sont pas
les seuls pays ol s’engagent ces discus-
sions. Par exemple, le Groenland, dont Ia
pleine autonomie inteme fait objet de
pourparlers encourageants avec le Dane-
mark, accorde aux Inuit leur propre
systeme juridique, axé trés fortement sur
les coutumes traditionnelles et, d’apres
I"opinion générale, fort efficace.

Le Nord de la Norvege et 1a Suéde unis-
sent lewrs efforts pour former des parle-
ments autochtones chargés de codifier les
i01s qui régiront les relations entre les
Samme et, il semblerait, d’établir dans le
Nord de la Scandinavie un systéme ju-
richque chargé d’appliquer ces lois.

1 e Temtoire du Nord de I’ Australie met
a l'essai depuis quelques années un tribu-
nal ﬂ.;ﬁiman*e autonome g;m le peuple
yirrkala. Le tribunal est dénué de for-
malites et s inspire fortement des coutu-
mes yirrkala, Par exemple, les régles ju-
nidiques se résument 2 des préceptes
comme «l taut éviter de faire du mal 3
autrui». Le systéme est néanmoins tres
ethicace (far% gu’il sert a résoudre les
une

contlits acon que la collectivité
Juge équitable et définitive,

La Nouvelle-Z€lande étudie également
avec les Maori un modgle juridique dit
«associatib», qui se soldera probablement
par une formalisation par les tribus maori
des compétences législatives relativement
aun large éventail de questions d’ordre
social et juridique.

LLes Nations Unies

Un consensus s’établit progressivement
au sein des Nations Unies tant sur la re-
connaissance de ’échec historique des
systemes juridiques nationaux relative-
ment aux peuples autochtones que sur le
role important que peuvent jouer les
g)llesténws Juridiques pluralistes pour résou-
les conflits.

La notion de pluralisme juridique recoit
l’assenﬁmntpd "un nombre cmqlussant de
pays comme moyen de garantir, d’une
part, 1a justice et I’ordre public au sein des
territoires assignés aux peuples autoch-
tones et, d’autre part, ie droit des autoch-
tones a une certaine liberté culturelle et

Iinguistique.

Deux entreprises paralléles se pour-
suivent au sein des Nations Unies. L’une
concermne la rédaction, par I'Organisation
intemationale du travail, d’une conven-
tion sur les questions autochtones en
genéral et sur les droits territoriaux en par-
ticubier. L’ autre consiste en la rédaction

d une déclaration de principes plus large
par un comute secondaire du socus-comité
de la Commission des Nations Unies sur
les droits de la personne. Le projet de
résolution de 'O.LT. proclame Ie droit
des qeupies autochtones a leurs couturnes
et a leurs institutions (celles-ci n’étant
assujetties qu’aux normes humani-
taires internationales et aux chartes na-
tionales des droits de 1a personne, le
cas €chéant), c’est-a-dire : «le droit de
juger les actes criminels ou les délits
de fagon conforme a leurs traditions»:
«le droit que soient prises en considéra-
tion leurs lois coutumiéres dans I’ ap-
plication des lois nationales quelles

qu elles soientx»; et «le droit que
solent prises en considération leurs
particularités économiques, sociales et
culturelles dans le prononcé et I’appli-
cation de la condamnation».
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L'equité en matiére d’emploi et le secteur bancaire

Phebe-Jane Poole

Le gourvernement f€déral a adopté, en 1988, 1a Loi sur
I"€quité€ en matiere d’emploi dont 1’objet consistait 2
combattre la discrimination dans I’emploi (quoique
seulement au sein des sociétés de la Couronne et des
entreprises réglementées par le gouvernement fédéral
comprenant 100 employés ou plus).

Le gouvernement fédéral avait alors affirmé que la publi-
cation de statistiques sur les pratiques d’emploi des entre-
prises réglementées, et donc le risque d’une mauvaise
publicité, serait suffisante pour inciter les employeurs 2
se contormer a la loi et 3 améliorer le sort des femmes,
des autochtones, des personnes handicapées et des per-
sonnes membres de minorités visibles. Ainsi, la loi
prévoyait comme seule mesure punitive la sanction
d'une amende pour les employeurs qui se refuseraient 3
fournir des statistiques sur leur main-d’oeuvre.,

Des rapports sur les statistiques des en-

treprises réglementées par 1a loi, pro-
duits par I’auteur de cet article, ont été
rendus public en 1989 1 et 19902, Ies
résultats sont outrageants, comme 1’at-
testent les propos condamnatoires en

manchettes de plusieurs journaux cana-

diens en 1989. On se serait attendu 3
ce que la mauvaise publicité se soit
revelée suffisamment génante pour in-
citer les employeurs contrevenants 3
mettre fin aux pratiques discrimina-
toires et & améliorer la situation des
employe€s qui en sont 1’objet. Toute-
fois, comme nous le verrons, la publi-
cation des statistiques ne s’est'soldée
dans le secteur bancaire — malgré des
bénéfices records — que par des

améliorations marginales.

Les rapports de 1990 analysent les sta-
tistiques de la seconde année de
declaration et comparent la premiére
année avec la seconde. Les statis-

tiques portent sur le taux de représenta-

tion, la distribution Faz' me@ssiom le
pourcentage d 'emplois a temps partiel
et a temps plein, le taux d’embauche,
le pourcentage de licenciements et les
conséquences directes, les possibilités
d’avancement et ’échelle salariale des
quatres groupes cibles par rapport

I’ensemble de 1a main-d’oeuvre éty-
diée.

1l est tres facheux de constater que trés

eu de choses ont changé : comme si
es statistiques de 1987 n’étaient pas
assez scandaleuses, dans certains cas
celles de 1988 sont bien pires! 1 suffit
seulement de souligner qu’un nombre
supérieur de travailleurs handicapés,
employés a femps plein, ont ét€ licen-
cies en 1988 qu’il n’en a été embauché
dans 'ensemble des entreprises régies
par la lox.

Les quatre rapports publiés en 1950
elaborent deux types de données dif-

t€rents. s établissent, en premier lieu,

une comparaison entre le secteur ban-
caire et les trois autres secteurs insti-
tués par le gouvernement, a savoir : le
transport, les communications et un
secteur généralisé, constitué sous la ru-
orique «autre». Il ressort de ceite pre-
miere analyse que, dans la plupart des
cas, la situation des travailleurs est pire
dans le secteur bancaire que dans les
tro1s autres secteurs : fait particuliére-
ment significatif puisque le secteur
bancaire compte a lui seul 53% de 12
main-d’oeuvre f€minine et 54% de la
main-d’oeuvre constituée de minorités
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visibles des entreprises réglementées
par la Loi.

Remarquons toutefois que la discrimi-
nation au sein du secteur bancaire ne
S'applique pas a tous également. Les
nommes employ€s a temps plein v
regorvent de meilleurs salaires gue
leurs homologues des secteurs du
transport, des communications et
«aAulre».

Par contre, les travailleuses 3 tem{as
plemn sont plus défavorisées dans le
secteur bancaire que dans les trois
autres secteurs. Dans le secteur ban-
caire, le salaire féminin (temps plein)
équivaut & 57% du salaire masculin
(temps plein). Il en est de méme pour
les femmes 1ssues de minorités vis-
ibles. Les femmes autochtones et
nandicapées, pour leur part, sont tout
au bas de 1’écnelle et gagnent respec-
tivement 53% et 55% du salaire mas-
culin (temps plein). La situation ne
s’est améliorée que de 1% entre 1987
et 1988,

1l importe de souligner que durant
cette méme période les bénéfices des
sept plus grandes banques du pays ont
enregistré une hausse spectaculaire de
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quatre miiliards de dollars. En outre,
cinq des six principales banques étu-
difes se classaient en 1988 parmi les
douze premieres places sur 1 000 en-
treprises canadiennes en terme de
bénéfices.

En dernier lieu, ces quatre rapports se
concentrent sur les six plus grandes
banques canadiennes, soit la Banque
Royvale, Ia Banque de Montréal, 1a
Banque de Nouvelle-Ecosse, la CIBC,
la Banque Toronto-Dominion et la
Banque Nationale. Elles comptent
pour 95% de la main-d’oeuvre du sec-
teur bancaire dans son ensemble.

COURANTS

Quoique le secteur bancaire rassemble
1a plus forte proportion de travailleurs
issus de minorités visibles 4, ceux-ci
sont confines dans la catégorie de per-
sonnel de bureau, ils ont peu de

chances d’avancement et sont mal
TemMuneres.

Le tableau n® 1 indique qu’en 1989, les
mInorités visibles représentaient
10,5% de la main-d’oeuvre du secteur
bancaire, un taux plus élevé que celui
de I'’ensemble de la main-d’oeuvre ca-
nadienne (8,3%). Toutefois, malgré
leur taux de représentation élevé, les
personnes membres de minorités vis-

" S— e —— T T m_
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Les rapports indiquent ll
qu’aucune des banques

ne s’€leve au-dessus des
autres dans les sef)t

catégories d’emploi étu-
diges. De plus, les ban-

Tableau n?1

ibles ont moins de chances que le reste
de 1a main-d’oeuvre du secteur ban-
caire d’étre embauchées dans des
categories d’emploi autres que person-
nel de bureau (37,3% contre 46?2%)..

Bien que le taux d’avancement des em-
ployés issus de minorités visibles soit
assez pres de celui de ’ensemble de la
main-d’oeuvre étudiée (24,1% contre
25,2%), les minorités visibles ne con-
stituaient que 10,8% du total des pro-
motions. Le fait que leur taux
d’avancement soit supérieur 4 celui

des employés des autres secteurs étu-
di€s s’explique par leur moindre taux

Sommaire comparatif par secteur (1988)
travailleurs a temps plein issus de minorités visibles

ues sont sur un pied Secteur bancs Secten d Sectenrd A
’ 4 PO ' t Lr
ega]ilteden Ce qul Cnon_ gccleur oancalre ecieur du EI'&I‘iSPOI't o mn(; lilllll{; atﬂizns uLlre
cerne 1a discrimimnation
daans 'emploi. Il semble
donc que le traitement Nombre % Nombre % Nombre % Nombre %o
Inequitable des groupes |
cibles ne constitue pas un
phﬁ}l@ﬁ}@ﬂ@ 151016 ma1§ - Taux de représentation 184 16 10,5 6 748 32 7679 44 1389 31 |
qu1l soit endémique
]‘5
Bgﬁgﬁble du secteur | N toul d'employés, cat aure | 66 895 | 462 | 166879 | 867 | 84695 | 553 | 35173 | 855 |
y que pers. de bureau
q. L |
Bien que la publication |
de statistigues ne _COH— Min, vis. Cati)iﬁu que pers. de 6 097 373 4 976 789 3610 539 1052 81,5
stitue pas la solution H
definitive contre la dis- |
crimination qu’avajt | Taux d’avan. des min. vis./ 10,8 32 44 2.9
espéré le gouvernement, | Lotal des promotions
celles-ci illustrent néan- i |
MOmS l CP Ouvant'able Total embauches cat. autre que 4753 30,6 26381 79,8 6 847 67,2 3413 82,2
altement en matiére per. de bureau
d’emploi que recoivent |
ée§ ﬁé;{nbfes des groupes Min. vis. embauchées cat. autre 724 273 1030 70,3 358 577 153 757 |
ColPTICS. que pers. de bureau
Outre les données salaria- L . :
les citées phlS hﬁﬂt, voici Disparité 3;} iatLailres : TN, 026 02 043 (2,7) 997 38 100.0 {0.1)
queiques autres exemples ,,
parmi plusieurs du traite- o |
ment Scapdaleux dOﬂF !-I D]Sﬁgevdiisﬁziﬁz I;E;I;mes 57.1 0.9 72,8 (4,0 708 2.8 672 (6,7)
sont l’obget les minorités ! T T L b I
visibles 2. — — — e —— N S
Source : Annexe B, Poole 1990, et Annexe B, Poole 1989,
Yol.6, N° 3 17



Tableau 2

Sommaire comparatif par banque, minorités visibles Employés (1988) |

COURANTS

(pourcentage)
CIBC Banque Nouvelle Banque Toronto Banque
Royale Ecosse de Montréal | - Dominion { Nationale
I Taux de représentation 142 94 12.1 11,5 13,6 1.7 i
|
Min. vis. cat. autre que 313 379 40,3 514 26,7 34.8
: pers. de bureau
| Min. vis. temps partiel 10,4 7.1 12,3 16 4 12,3 115
Min. vis. promotions 139 9.7 12.3 10,9 124 1,7 ﬂ
| Min. vis., embauchées 2 96 192 110 (37) 313 43 |
temps plein/licenciements i
% des hommes, min. vis., 259 284 41.0 324 254 29.7
salaire>40 GO0 $
% des femmes, min. vis., 22 4,1 6,6 49 4,4 14
salaire >40 000 $ E

source : rapports de 1988 soumis au gouvernement par les six banques principales.

de représentation au sein des autres
secteurs.

Les personnes appartenant a des mi-
norit€s visibles sont embauchées dans
des cat€gories autres que celles des
employes de bureau a un taux inférieur
a celut de Pensemble de la main-d’oeu-
vre des secteurs étudiés. Par con-
séquent, ces statistiques indi(éuent que
les pratiques d’embauche et de promo-
tion en vigueur en 1988 seraient im-
?uissantes a promouvoir et a atteindre
‘equité en matiere d’emploi pour les
personnes 1ssues de minorités visibles.

Comme 1l a été mentionné plus haut,
les femmes membres de minorités vis-
1bles gagnent 57,1% du salaire mascu-
lin au sein du secteur bancaire.

Le tableau n® 2 analyse la situation
d’emplot des minorités visibles dans

les six principales banques canadi-
ennes. Comme on peut le constater,
bien que les six banques traitent leurs
minorités visibles de facon fort dif-
férentes I’'une de ’autre, le constat est
aussl facheux pour chacune d’elle.
Malgre tout, la Banque de Nouvelle-
Ecosse se classe en téte des six ban-

ques.

En demiere analyse, il importe de
souligner que les statistiques sur
I"€quite en matiere d’emploi des mi-
norites visibles sont déplorables et

qu elles démontrent par ailleurs I’im-
potence de la Lo1 sur ’équité en ma-
tiere d’emploi adoptée par le gouveme-
ment fédéral. La publication de statis-
tiques en elle-méme, malgré la «mau-
vaise publicité» qui en résulte, n’est
pas suffisante pour inciter les em-
ployeurs a éliminer les pratiques d’em-
plo1 discriminatoires et améliorer le

| Le Qentre can |
- politiques de rechange et le Comité
| d’action national sur la situation de la

sort des femme; des autochtonQS, des
personnes handicapées et des mi-
nortés visibles.

Une révision de la égislation fédérale
s'mmpose donc en 1991 sil’on veut 1g -
antir un traitement équitable a tous les
travailleurs canadiens sans distinction.
e gouvernement canadien doit recon-

| naitre I'importance d’une législation

ui forcerait les employeurs a se con-
ormer a des objectifs et des échéances
precis.

Phebe-Jane Poole est Présidente, P.J.
Poole & Associates
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Propos adressés devant la Commission royale parleD’
Carrie Best, dgée de 87 ans, au sujet de la poursuite inten-
tée contre Donald Marshall junior.

L y a quarante-cing ans, je dirigeais un petit jour-
nal. J'étais allée en Nouvelle-Ecosse, jeune femme
poursuivant un réve, pour tenter de vendre de petits
espaces publicitaires afin de couvrir les frais de
publication du journal. J’étais entrée dans un ma-
gasin de la rue Barrington, tenu par Monsieur
Manuel Zive. En lui présentant mes petites feuilles
de quatre pouces par six pouces, je lui expliquai
que je voulais seulement dire quelgue chose sur la
tol€rance raciale, parce que les choses allaient mal.
I me répondit : «Vous n’étes qu’une voix solitaire
préchant dans un désert, mais continuez a
précher», puis il se rendit A son bureau et me rap-
porta un cheque de cinquante dollars, ce qui
représentait une somme importante 3 I’époque.
Aujourd’hui, j’aurais donné n’importe quoi pour
que Manuel Zive soit ici. Il aurait pu constater que
je préche toujours dans le désert, mais que je ne
suis plus seule a le faire.

Je me demande si les membres de 1a Commission
ont vraiment idée de I’'imposante autorité que
detient le pouvoir judiciaire en Nouvelle-Ecosse.

Je suis veuve d’un vétéran de la guerre mondiale.
J'a1 eu I’honneur d’étre nommée membre, puis of-
ficier de I’Ordre du Canada. Je posséde un
diplome honoraire de doctorat en droit de I’Univer-
sit€ St. Francis Xavier. 11 y a tellement de récom-
penses et de plaques sur les murs de mon salon que
ma fille menace de les jeter afin d’en voir la coul-
eur. Malgr€ tous ces honneurs, je suis parvenue 2
une terrible conclusion : le systéme judiciaire de la
Nouvelle-Ecosse ne fait aucune différence entre
Donald Marshall junior, un Amérindien agede 17

ans, et moi, Carrie Best, membre de 1’Ordre du
{Canada.

S1 vous tenez réellement 2 comprendre ce qu’est

pour nous, Noirs et Amérindiens, le systéme judi-
claire de 1a Nouvelle-Ecosse, je peux vous I’expli-
quer. Je considere que nous ne sommes pas assu-
jettis au droit britannique. Je vis, pour ma part, au

A S -, ik ek w— -ﬁ-_mm M A, - P L= .

D'. Carrie Best

temps de la Loi du baillon de 1885 des Etats-Unis
d’Am¢érique, un décret cruel stipulant que les Noirs
ne jouissent d’aucun droit que les Blancs doivent
reconnaitre et qu’ils ne peuvent recourir 2 la justice
d’un tribunal. Nous sommes soumis 3 la Loi du
baillon de 1885 depuis plus de 131 ans, malgré son
abolition, méme si on la croyait disparue. Elle
nous asservit toujours. Elle s’est trainée, traversant
des frontieres mal gardées, des Etats-Unis au Can-
ada. Nous sommes dirigés par un gouvernement
qui préconise le maintien des principes établis au
détriment des faits réels. Nous vous importons
peu, nous ne sommes meéme pas importants. Vous
connaissez sirement la célébre déclaration de Wil-
liam Lloyd Garrison, I’abolitionniste qui a com-
battu I’esclavage, ce précurseur du racisme. (Il n’y
a aucune ditférence entre 1’esclavage et le ra-
cisme.) Je vous rappellerai les mots de Garrison :
«Je ne reculerai pas. Je ne ferai pas de com-
promis. Je ne reculerai pas d’un pouce. Et on
m’entendra.». C’est ce que je fais aujourd’hui, en
public pour la dernicre fois peut-étre. Et jusqu’a
ma mort, je combattrai I’injustice.
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Carrie Best

par Cyril Dabydeen
(pour Maxine Tynes)

Ta voix résonnante, projetée par
un fougueux besoin de convain-
cre et d’entrainer, a proféré des
mots railleurs, rageurs, en des
temps d’amere solitude;

De ta fréle ossature, revétue
d’une dignité profonde, a jailli
une vague sismique qui a pénétré
profondément dans les con-
sciences et creusé un sillon reven-
dicateur dans la terre inquiéte;

D un souffle péremptoire tu exi-
ges avec passion le droit d’étre et
d’etre la, et dans ton regard luit Ia
volonté farouche de triompher;

Ici, a I'hotel Nova Scotian, tu étre- |

ins Patricia Monture, I’avocate
mohawk qui te raconte 1a loi
«comme elle devrait étre» en
{)ronongant les mots porteurs de
"avenir de U'enfant qui s’agite en
elle, le message brilant de
Chéteauguay et d’Oka.

Sur les traces de Rita Joe et de
son peuple micmac, ma mémoire
chemine avec tous les autres,
noius et bruns, chargée du silence
des cris non proféres. De toi jail-

lit le bruit et la fureur, Carrie Best.

Ta longue quéte, mue par toute la
rage du monde, se drape dans une
dignit€ qui ne connaft ni limites,
ni fronticres. Tu donnes au peu-
ple neuf la connaissance intime
de sa douleur obscure et surla
Nouvelle-Ecosse souffle, au
zénith du soleil, le vent d’une lib-
eric¢ émergente.

En déclarant que jadis, il y avait
K}us de Nojrs que d’Ecossais en

ouvelle-Ecosse, tu m’as chanté
a 'oreille : «Je suis Noire et fiere
de I'€tre. L’égalité ne peut naitre
que d’un sentiment profond de
SUPETIONtE . »

(Halifax, le 25 ao(it 1990)

COURANTS

Les Ethiopiens au Canada

par John Sorenson

I@s refugi€s et les immigrants de
I’Ethiopie forment une composante
nouvelle, toujours croissante, de la

mosaique canadienne. Bien que

certamns d’entre eux soient établis au
Canada depuis déja vingt-cing ans, la
plupart sont arrivés au cours des cing

dernieres années, chassés par les

persécutions politiques et les conflits
militaires qui ravagent la Corne de

I’ Afrique depuis trente ans.

De 1980 a 1988, 5 775 Ethiopiens se
sont mnstallés au Canada. Vers la fin
de la décennie, e taux d’arrivée était
dix fois plus grand qu’au début.
Selon un calcul qui tient compte a la
tois de 'extrapolation de ce chiffre
jusqu’a la fin de la décennie, du nom-

re de ceux qfui vivaient déia au Can-
ada et des enfants nés récemment, il
est possible d’évaluer, quoique de
facon treés approximative, la popula-
tion totale d’origine éthiopienne a
quelque dix mille gersonne& Laplu-
part vivent aujourd’hui en Ontario,
malgre un premier séjour au Québec,
en Alberta et au Manitoba.

Bien que tous ceux qui sont classés
comme Ethiopiens viennent de 1'in-
térieur des frontieres de leur pays, il
faut reconnaitre le caractere
hétérogene de cette population, qui
ne peut étre considérée comme un
groupe unique et cohérent. Les
courants politiques qui divisent ces
expatri€s sont intenses et complexes
et ne correspondent pas toujours di-
rectement aux ditférences ethniques,
régionales ou religieuses.

Un nombre imposant d’organisations
pohitiques, humanitaires et locales,
créges au Canada, se sont propagées
au sein des divers groupes identifiés
collectivement comme «Ethiopiens».
La ﬁ)lroljfe’ration de ces organismes
exphque et alimente les divisions qui
existent dans cette catégorie

¢nérale. Une enquéte menée a
%oronto uniquement aupres des
Erythréens revele que sur 106 person-
nes mterrogées, sans égard a 1’ auto-
définition choisie, 70 p. 100 ont
déclare avoir souffert de discrimina-
tion au Canada. De ce nombre,

60 p. 100 ont parlé de discrimination
au travail ou dans ia recherche d’un
emploi, tandis que 40 p. 100 I’ont asso-
ciée a leur vie sociale. Dans le do-
maine de 1a location d’une maison ou
d'un appartement, 31 p. 100 ont
repondu avorr €t€ 1’objet de discrimina-
tion. Ceci indique clarrement qu’un
bon nombre de personnes estiment
s'etre heurtées a un probleme de dis-
crimination au Canada.

Un grand nombre des répondants
détenalent un dipldme universitaire ou
avaient regu une formation profession-
nelle. La critique la plus commune et
ia plus amere ¢€tait justifiée par leur im-
ossibilit¢ d’exercer la profession de
eur choix. Une proportion importante
des répondants ont acquis une certaine
formation spécialisée ou un diplome,
mais travaillent au Canada comme
chauffeurs de taxi ou gardiens de parc
de stationnement, une situation qui pro-
voque beaucoup de frustrations et Sus-
cite de fortes déceptions. Par ailleurs,
presque tous les participants au sond-
age estiment que les Canadiens com-
prennent peu de choses ou rien du tout
au contexte politique entourant les
famines qui ont ravagé la Come de
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I’Afrique. Certains se sont méme
déclares surpris par le peu de connais-
sance de la politique et des affaires in-
ternationales chez les Canadiens, mais
d’autres ont laissé entendre que cette
lacune était délibérément créée par les
meédias. Tout en reconnaissant la
bonne volonté et les sentiments hu-
manitaires dont a fait preuve le public
canadien pendant les reportages des
meédias sur la famine de 1984 et 1985,
les répondants ont aussi indiqué qu’ils
auraient souhaité une intervention plus
active dans la crise politique de la
Come de I’ Afrique et un effort plus
énergique pour mettre fin au conflit
militaire.

Les Ethiopiens et les Noirs

La discrimination demeure ’'un des
gands Yroblém_es auxquels sont con-

ontgs les immigrants et les réfugiés
de I'Ethiopie. Certaines observations
des répondants ont dénoté une pro-
fonde compréhension des relations de
pouvolr qui entrent en jeu dans la dis-
crimination raciale. Et bien qu’un
grand nombre d’organismes bénévoles
de toutes sortes aient €té€ créés parmi
les réfugiés et les immigrants de la
région, bien peu d’activités ont pornté
sur la question du racisme au Canada.
Seules quelques personnes ont indiqué
avorr fait partie de coalitions réunis-
sant d’autres groupes organisés pour
combattre la discrimination ou résou-
dre les problemes d’intégration 2 la vie
canadienne. Cette faible participation
est en général attribuée a la situation
%récaire dans laquelle se trouve la

ome de I’ Afrique, entretenant des
préoccupations compréhensibles
compte tenu de 1a gravité des circon-
stances et du nombre important de

ersonnes qui ont laissé derriére eux

amilles et amis. Dans un tel état
d’esprit, bon nombre de nouveaux ar-
rives sont incapables de tirer pleine-
ment parti des possibilités qui peu-
vent leur €tre offertes au Canada.
Ces exilés involontaires ont une réac-
tion psychologique, commune aux
autres réfugiés, qui les porte a réver
sans cesse de retoumner un jour chez
eux et les rend hésitants a s’engager
pleinement dans un nouveau pays.
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Les réfugiés ou immigrants Ethiopiens
au Canada sont souvent trés étonnés
de se voir catégoriser comme Noirs et
d’'€tre 1’objet de discrimination pour
cette raison. Ainalem Tebeje estime
qu'en raison de la fierté que leur in-
spire I’histoire de 1’Ethiopie et de leur
gitachement a 1’identité nationale, les
Ethiopiens sont beaucoup plus sensi-
bles aux insinuations raciales que
d’autres peuples et I’expérience de la
discrimination suscite chez eux un
«sentiment écrasant d’humiliation.
Les autres Canadiens peuvent bien
classifier simglement tous les Noirs
comme memores d’un groupe co-
hérent et unifié, mais les personnes
concernées par cette classification ne
ressentent pas nécessairement une teile
unit€. Certains réfugiés et immigrants
de la Come de I Afrique ont exprimé
une certaine solidarité face aux
probiemes des Africains et des Noirs,
mais d’autres ont rejeté catégorique-
ment I"idée d’une identité noire unique.

Les implications de Ia prestation
de services '

Il est €vident qu’il faut, au Canada, re-
penser le concept d’une collectivité af-
ricaine ou noire unique aux intéréts et
aux Eroblémes communs. Le fait que
les Noirs fassent 1’objet de discrimina-
tion dans la société canadienne ne sig-
nitie pas que ceux qui en sont victimes
peuvent facilement se rallier a une
cause commune. Tout au long de I'his-
toire, le pouvoir s’est exercé au moyen
d’un processus de répartition et de
reglementation, mais le refus de recon-
naitre les différences n’est pas réaliste
et constitue en soi une forme de réduc-
tionnisme. Les vues utopiques affirm-
ant I'existence au Canada d’un groupe
d’ Africains ou de Noirs unique et co-
hérent sont assez grossiéres et ne re-
connaissent pas toutes les différences
culturelles importantes qui existent 3

1 intérieur des groupes d’ Africains et
de Noirs et entre ces groupes; elles ne
tiennent pas compte non plus de 1’auto-
défition de ceux que ’on inclut dans
ces catégories.

Les répondants se sont fréquemment
opposes a I’appellation simpliste d’Af-

ricains, comme $’il n’existait aucune
distinction entre les nations africaines.
Il s’agit 1a d’une remarque faite non
seulement par les réfugiés et les immi-
grants de la Come de I’ Afrique, mais
aussi par bien d’autres immigrants.

Les implications praﬁac%ues de ce man-
?ue de discemement affectent pro-
ondément les personnes touchées.
Par exemple, la politique du gouverne-
ment canadien écartant toute disting-
tion entre les Africains qui vivent 3
Toronto, tous les groupes sont encour-
ages a avoir recours aux services du
meéme organisme. Plusieurs répon-
dants se sont objectés a cette poli-
tique : «L’Afrique est-elle un pays ou
un continent? Pensent-ils que nous
sommes tous les mémes?». Ap-
paremment, la ©€ponse officielle a

cette demiere question semble étre af-
firmative.,

Nous traversons une période de restric-
tions financieres, et il est peu probable
que nous assisterons a une proliféra-
tion d’organismes de services plus
senstbles aux différentes cultures.
Toutetoss, 1l est évident qu’un seul
organisme ne peut répondre adéquate-
ment aux besoins de tous les réfugiés
et immigrants africains. Par ailieurs, la
prestation de services axés sur une eth-
nie particuliere a I'intérieur d’un organ-
ISme unique ne constitue peut-étre pas
non plus un moyen simple d’y arriver.
1Ju moins en ce qui concerne les réfu-
gi¢s et immigrants Ethiopiens, e
groupe n’est pas homogene et ses
membres ne verraient pas tous d’un
bon oeil 1a nécessité de recourir § un
seul organisme pour Ethiopiens.

Les diftérences entre Africains et
Norrs et les distinctions manifestes en-
tre les divers groupes ne sont pas re-
connues au Canada. Ce manque de
raffinement occasionne maints
probiemes aux conséquences pratiques
graves en ce que la prestation de serv-
ices vitaux s’accompagne de beaucoup
de stress. Par exemple, un réfugié
Erythréen qui demande d’étre guidé
dans le processus complexe et délicat
du parrainage peut étre obligé de
s"adresser & un Ethiopien, une situ-
ation susceptible de créer de ’anxiété
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our le client, méme si I’objectivité et
e comportement personnel du con-
seiller sont irréprochables. Plusieurs
des Erythréens qui ont participé au
sondage ont exprim€ une grande réti-
cence a utiliser les services offerts par
des organismes destinés a servir la
population dite éthiopienne.

Le personnel de divers organismes
d’aide aux immigrants et aux réfugiés
de I’Ethiopie a maintenu qu’il n’existe
aucune discrimination fondée sur
’ethnie ou ’affiliation nationale et
u’aucun €élément concret ne permet
ge contredire cette affirmation. Toute-
fois, 1l ne faut pas non plus perdre de
vue que pour les Erythréens en particu-
lier, et peut-€tre aussi pour de nom-
breux autres groupes ethniques de
1'Ethiopie, il n’est pas souhaitable
d obtenir les services essentiels d’or-
anismes «éthiopiens». Et si les mem-
res de ces populations ethniques
dowvent 8’y résigner, certains éprouve-
ront une tres grande anxiété et beau-
coup de stress. Méme au sein de
groupes ethniques et nationaux, les di-
visions politiques doivent étre recon-
nues. Amsl, la prestation de services
qui tiennent compte de la culture doit
s"accompagner d une compréhension
du contexte politique autant que cul-
turel des groupes concernés, et on ne
peut tenir pour acquis que ¢es groupes
sont homogenes et peuvent étre aidés
par un seul organisme ethno-culturel,

Ces quelques remargues illustrent
clairement que les relations raciales
doivent relever d’une ﬁroblématique
plus complexe que celle qui se con-
tenite d’analyser I'interaction entre un
groupe dominant de race blanche et
une minorité visible. Ces relations
doivent €tre aussi examinées en termes
de différentiation intemne au sein des
groupes et entre les minorités elies-
memes. Les implications de cette ap-
rocine sont extrémement importantes
orsqu 1l s’agit d’aider les immigrants
a s mstaller au pays et on ne peut
présumer qu’un seul organisme com-
munautaire répondra pleinement aux
exigences complexes qu’entraine la
restation de services axés sur ’ethnie.
gouvernement canadien s’est op-
poseé a la prolifération de tels services
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pour des raisons économiques, mais le  texte de la vie au Canada. 1l faudra ap- Le DrJ. Sorenson est un chercheur au

cas des réfugi€s et des immigrants précier ces différences si 1’on veut cenire des études sur les réfugiés de
thiopiens démontre que les divisions créer un systeme efficace de service so-  I'Université York, a Toronto (Ontario).
historiques, culturelles et politiques cial et €laborer des stratégies qui per- , L | |
qui persistent au sein des groupes mi-  mettront de satisfaire aux besoins des ~ L’auteur tient a remercier le Conseil
\ noritaires et entre ces groupes ne dis-  divers groupes. de recherches en sciences humaines
paraitront pas rapidement dans le con- du Canada pour son appui.




COURANTS

Quelques constations

La segregation dans les services de soins de santé a New York

La nécessité de services de soins
de santé primaires dans les mi-

lieux économiquement faibles de
New York

Community Service Society of New
York
New York, N.Y. 1990

La ville de New York — ot I’on
trouve I'un des systémes de soins de
sant¢ les plus prestigieux, les plus
couteux et les plus évolués au monde
— ne parvient pas a dispenser les
somns médicaux les plus rudimentaires
au tiers de ses habitants, pour 1a plu-
part noirs et latino-américains.

Dans huit des neuf groupes sociaux
économiquement faibles qui ont fait
I’objet de I'étude, le taux de mortalité
nfantile était au moins le double, et
dans certains cas le triple, du taux en-
registré dans les autres groupes soci-
aux de la ville de New York.

Ville de Toronto

public et des employés.

VOUSs a:

Ville de Toronto

AN r~d4 r~d i L
FSNTRFIENATTOYN AL T

L'ALPHABETISATION

A. L. Stevenson, Directeur
Services de gestion
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Programme d’obligation contractuelle

l Toutes les entreprises en affaires avec la ville de
Toronto doivent fournir des données sur leurs effectifs

de travail, catégories d’emplois et salaires. Les contrats

municipaux ne peuvent pas étre accordés sans la
remise préalable de ces renseignements.

La ville offre des sessions d'information destinées 3
alder les fournisseurs et soumissionnaires a se
conformer a ces exigences.

J. D. Duncan, Commissaire,
Achats et approvisionnement

Les neuf groupes sociaux économique-
ment faibles disposent des services de
seulement 28 des 701 médecins d’un
réseau de soins primaires servant

1,7 million de patients. En 1985, le
taux de mortalité an coeur de Harlem
était de 87 pour 100 supérieur a celul
de la ville (ye New York tout entiére.

Les travailleurs d’age adulte sont les
principales victimes d’un systéme
Inéquitable. Le taux de mortalité a
Harlem, par comparaison a la ville de
New York dans son ensemble, était
supérieur de 240 Ipour 100 chez les per-
sonnes agées de 15 a 44 ans, et de

Toute entreprise dont {a ville achéte les produits ou
services est également tenue d’adopter et d’afficher
une poiitique de non-discrimination bien en vue du

Pour obtenir des exemplaires des formules nécessaires
et pour s'inscrire aux ateliers d’'information, adressez-

Programme d’obligation contractuelle
Division de I'égalité d’accés a 'emploi
Bureau 301, 180 rue Dundas ouest
Toronto (Ontario) M5G 1Z8
Telephone: (416) 392-6822

(Service en francais: 392-7306)

128 pour 100 chez les personnes agées
de 44 a 65 ans. Ces statistiques ne con-
cernent ni les morts violentes, ni celles
imputables aux drogues : cancer, crise
cardiaque, hypertension artérielle,
pneumonie, diabete et bronchite sont
au premier plan des causes mortelles.
L’etude a révélé par ailleurs que seuls

uatre medecins €taient pleinement

isponibles pour dispenser des soins
de santé €lémentaires aux 214 000 ha-
bitants d 'Harlem.

Des quelque 6 000 médecins, toutes
specialités confondues, qui sont

1iplomés d’un collége médical de
New York et qui exercent 2 New
York, seuls 95 dispensent des soins de
santé primaires aux groupes sociaux
¢conomiquement faibles de cette ville.
L."étude rend compte d’un systéme de
somns de santé hiérarchisé a I’exces,
qui pratique une médecine ésotérique
et «technophile» au détriment des
soms de santé de base.

Les solutions que recommandent
I’étude ne sont ni de nature technique,
ni de nature économique. Elles exi-
gent simplement la volonté politique
nécessaire pour changer les politiques
organisationnelles et opérationnelles
des mstitutions médicales et de soins
de santé€ afin qu’elles servent équitable-
ment tous les citoyens.
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